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Sto अनन्त सदाशिव अल्तेकर मारतीय इतिहास तथां 
संस्कृति के प्रख्यात विद्वान्‌ हैं। वाराणसी तथा पटना 
विश्व-विद्यालयों में अनेक वर्षों तक प्राचीन इतिहास- 
विभाग के अब्यक्ष-पद पर रहने के साथ-साथ गंभीर 
अध्ययन तथा महत्त्वपूर्ण शोध-कार्य भी आप करते रहे हैं। 
भारतीय संस्कृति. के विभिन्न पहलुओं पर आपने उत्कृष्ट 
पुस्तक लिखी हैं ।इनका एक विस्तृत ग्रंथ, भारतीय इतिहास 
परिषद्‌ की ओर सेभी प्रकाशित हुआ है। संप्रति आप काशी - 
प्रसाद जायसवाल अनुशोधन संस्थान, पटना के निर्देशक हैं। 

प्रस्तुत पुस्तक में लेखक ने भारत के. राज्य-संगठन के 
प्राचीन रूप का विस्तृत विश्लेषण किया और एक सर्वथा 
मौलिक दृष्टिकोण सामने war है । प्राचीन भारतीय 
शासन-पद्धति पर इसके पूर्व कोई ऐसा ग्रंथ प्रकाशित नहीं 
हुआ था जो उसका सांगोपांग विवेचन करे । अंग्रेजी में 
अनेक ग्रंथ इस विषय'परु थे अवश्य,“ लेकिन उनमें इसके 
अनेक पहलुओं में से एक था. केवळ कुछ का विवेचन किया 
गया था । भारतीयों-के राज्यशासन विषयकं तत्त्वों और 
सिद्धान्तों का सांगोपांग विवेचन करके उनकी शासन- 
पद्धति का साघार और संपूर्ण वर्णन करने वाला ग्रंथ अव तक 
भी अंग्रेजी में नहीं है । प्रस्तुत ग्रंथ द्वारा डॉ० अल्तेकर ने 
इस अभाव की पूर्ति बड़े ही सफल रूप में की है। इतिहास 
तथा राजनीति के विद्याथियो के लिए ही नहीं बल्कि स्वतंत्र 
भारत के वर्तमान विवायकों का भी पथ-निर्देशन कर सकने 
में यह ग्रन्थ पूर्ण समर्थ है । 

पुस्तक के इस नये संस्करण को लेखक ने भौर भी 
परिपूर्ण तथा उपयोगी बना दिया है । 


0 
॥ 
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` प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति 
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द्वितीय संस्करण की प्रस्तावना 


'शाचीन भारतोय झासन-पद्धति' के ]प्रथम संस्करण का जिस तरह स्वागत हुआ 
उससे यह सिद्ध हुआ कि उस ग्रंथ की अत्यन्त आवश्यक्ता थी और लोगों ने उसे बहुत पसन्द 
किया । इस संस्करण में उसे सर्वागोर्ण व परिपुर्ण बनाने का!प्रयत्नकिया गया है । फल- 
स्वरूप प्रथभावृत्ति के २४८ पृष्ठों का ग्रंथ इस आवृत्ति में ३५५ पृष्ठों का हो गया । 
इस संस्करण में सम्मिलित नये विषय निम्नलिखित हैं :+- 

(१) प्रथम अध्याय सें राजशास्त्र, दंडनीति, अर्थशास्त्र इत्यादि शब्दों के अर्थ का 
शास्त्रीय विवेचन किया गया है। कौटिलीय अर्थशास्त्र व झुक्रनीतिसार के विषय में अधिक 
विस्तृत विवेचन है । ; 

(२) द्वितीय अध्याय में नगरराज्य का विवेचन अंतर्भूत है । 

(३) तृतीय अध्याय में सर्वोच्च शासन का अधिष्ठान, प्रभुसत्त के अधिकारों का 
विभाजन, धामिक विचारधाराओं का शासन-पद्धति पर प्रभाव इत्यादि नये विषय अंतर्भूत 
किये गये हैं। 

(४) न्यायदान-पद्धति पर १२ वाँ अध्याय नया जोडा गया है । 

(५) चोदहवं अध्याय में मंडल-पद्धति का विवेचन हुआ है । 

(६) प्रथम संस्करण के अंतिम अध्याय "सिंहावलोकन व गुणदोष-विवेचन' को, 
जो केवल १९ पृष्ठों का था, इस संस्करण में तीन अध्यायों में विभाजित कर दिया गया 


- है । १५व अध्याय में 'राज्यशासन का ऐतिहासिक सर्वेक्षण में वैदिककाल से मौयंकाल 


के अन्त तक विभिन्न राज्य-पद्धतियों का विवेचन ३३ पृष्ठो में है। १६वें अध्याय में अन्ध- 
कार युग की शासन-पद्धति, गुप्तयुग की शासन-पढति, हर्षवर्धन की शासन-पद्धति, राष्ट्र- 
कूट साम्राज्य की शासन-पद्धति, हर्षोचरकालीन उत्तर भारतीय शासन-पद्धति, दक्षिणः 
हिन्दुस्थान की शासन-पद्धति का विवेचन ४० पृष्ठों में किया गया है। स्वातंत्र्योत्तर काल 
में भारत के राजकीय भूगोल में अनेक परिवतंत हुए। इसलिए गुणदोष-विवेचन में भीः 


पर्याप्त परिवतंन करना आवश्यक हुआ । अंतिम अध्याय उसी के अनुरूप नये सिरे से - 


लिखा गया । 


द्वितीय संस्करण में प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति का विवेचन विस्तृत, सर्वागीण | 


झौर ठोस किया गया है। पाठक इस ग्रंथ में न केवल झासन-पद्धति के मूलभूत सिद्धान्तों 


का विवेचन पायेंगे वरन्‌ विभिन्न राजबंशों में उसका स्वरूप किस प्रकार बदलता गया _ 
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यह सी जान सकेंगे via को. पादटिप्पणियों में आधारभूत.यचनों का उल्लेख दिया गया 
है #अनेक जगह ये daa उद्धत भी किये गये हैं। इनसे गम्भीर अध्ययन करने के लिए संशो- 
घकों को बहुमूल्य. साहाय्य मिलेगा । आज्ञा है कि सामान्य पाठक एवं विद्यार्थी, दोनों को 
इस एथ का विवेचन .साधार, सर्वांगीण च विचार-सिद्ध [होगा । 
में छपाई के समय इतर कार्यों सें व्यस्त था। इसलिए मुद्रण-संशोधन, भाषा संवारने 
` आदि का कार्य भारती भंडार के कुशल व्यवस्थापक श्री वाचस्पति पाठक ने अपने ऊपर 
लेकर उसे सुचारु रूप से सम्पन्न किया । इसके लिए मैं उनका बहुत ऋणो हे । 


३-८-५९ --अनंत सदाशिव अलतेकर 


प्रथम संस्करण की प्रस्तावना. 

मेरे ग्रंथ अभी तक प्राय: पहले अंग्रेजी में प्रकाशित हुए थे । पीछे उनका संस्करण 
मैंने अपनी मातृभाषा मराठी में प्रकाशित[किया । मगर “प्राचीन भारतीय झासन-पद्धति' 
सवंप्रयम हिन्दी में हो प्रकाशित हो रही है । अनेक कठिनाइयों के कारण इसका अंग्रेजी 
संस्करण अभी तक प्रकाशित नहीं हो सका। मराठी संस्करण तैयार हो रहा है। ग्रंथ का 
सर्वप्रथम हिन्दी में प्रकाशित होना इस समय उचित ही है । निकट भविष्यमें हिन्दी राष्ट्र- 
भाषा के पद पर आरूढ होगी | इसलिए हिन्दवासियो के लिए यह आवश्यक-सा हो गया 

है कि उनके मौलिक ग्रंथ सर्वप्रथम हिन्दी में ही प्रकाशित हों । 

` _ प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति पर हिन्दी में कोई ऐसा ग्रंथ अभी तक प्रकाशित 
नहों हुआ है जो उसका सांगोपांग निरूपण करे । अंग्रेजी में इस विषय पर अनेक ग्रंथ हँ 
किन्तु वे उतके अनेक पहलुओं में से एक या कुछ पहलुओं पर प्रकाश डालते हैं । मगर भार- 
तोयों के राज्य-शासन विषयक तत्वों ओर सिद्धान्तो का सांगोपांग विवेचन करके उनकी- 
शञासन-पद्धति का साधार और सम्पूर्ण वर्णन करनेवाला ग्रंथ अब तक अंग्रेजी में भी नहीं 
है। प्रस्तुत ग्रंथ इस कमी को पुरा करने के लिए लिखा गया है। 

इस ग्रंथ को विशेषताओं पर पाठकों का ध्यान आक्रृष्ट करना अनुचित न होगा। 
अर्थशास्त्र, नोतिञञास्त्र आदि के जो ग्रंथ झासन-पद्धति का विशेष रूप से विवेचन करते 
हैं, केवल उन्हीं के आधार पर यह ग्रंथ नही लिखा गया.हे । इन ग्रंथों में अनेकविध व उप- 
युक्त साधन-सामग्री तो मिलती है पर वह कहां तक वास्तविक थी और कहाँ तक काल्पनिक! 
इसके बार सें कभी-कभी संशय उत्पन्न हो सकता है। अतएव बैदिक, बौद्ध और जैन वाङ- 
मय, राजतरंगिणी के समान प्राचीन इतिहास, सेगंस्थेनोस्‌, युआनच्वांग सदुश विदेशी 
इतिहासकार तथा यात्रियों के वृत्तांत, प्राचीन शिलालेखों, दानपत्रों आदि साधनों से प्रत्यक्ष 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


T A IRENE 


Digitized by Arya Samaj Fourdatieg Chbnnai and eGangotri 


'ऐतिहासिक व सत्य से अधिक संबद्ध जो सामग्री प्राप्त होती है उसका भी सहारा लेकर 
-आचीन भारतीय शासन-पद्धति के साधार, सांगोपांग किन्द॒ अनतिविस्तृत विवेचन करने 
“का प्रयत्न हमने इस ग्रंथ में किया है । प्राचीन भारतीय इतिहास वैदिक, उपनिषद्‌, मौर्य, 
“गुप्त आदि कालखंडों में विभाजित है । विवेचित संस्थाओं और शासनतत्वों का विकास 
-ऊपर निर्दिष्ट कालखंडों में किस प्रकार हुआ यह. दिखाने का प्रयत्न प्रत्येक अध्याय में 
“किया गया है। बिभिन्न प्रान्तों में शासन-संस्थाओ का विकास कभी-कभी किस कारण 
"भिन्न प्रकार से हुआ इसे भी बतलाने का, जहाँ संभव था, प्रयत्न किया गया हे.1 

प्रथम अध्याय में प्राचीन भारत के राज्यशासन के ग्रंथों का इतिहास देकर उनका 
“स्वरूप और उनकी विश्वेषताओ पर प्रकाश डाला गया है। राज्य की उत्पत्ति कैसे हुई, 
'उसके कोन-कोन से प्रकार थे, उनका स्वरूप क्या था, राज्य का व्येय और कार्य क्या होना 
“चाहिए आदि प्रश्‍नों के विषयमें प्राचीन भारतीयों के क्या विचार थे, उनका परिचय द्वितीय 
“और तृतीय अध्यायों में दिया गया है । चौथे अध्याय में राज्य और नागरिकों के परस्पर 
सम्बन्ध तथा विदेशियों और नागरिकों के भेद-भाव किस प्रकार के थे, नागरिकों की 
(विभिन्न श्रेणियों के अधिकार कहाँ तक समान थे--इन विषयों का विवेचन किया गया 
(है । इन अध्यायों का सम्बन्ध इस प्रकार राज्यशासन के मूल सिद्धान्तो से है । 

इन अध्यायों में राज्यशासन के मूलभूत सिद्धान्तो का विवेचन करके पंचम अध्याय 
'से शासन-पद्धति का वर्णन प्रारम्भ होता है। पंचम अध्याय में नृपतंत्र का विवेचन है। नूप- 
"यद का विकास केसे हुआ, कालांतर में किस मर्यादा तक बह 'देवी माना जाने लगा, राजा 
'के अधिकार कसे सीमित किये जाते थे, उसमें कितनी सफलता मिलती थी आदि विष्यों 
"की चर्चा इस अध्याय में की गयो है । 

गणतंत्रों या प्रजासत्तात्मक राज्यों की उत्पत्ति कब और कंसे हुई, उनका विकास 
!किस प्रकार हुआ, उनमें वास्तविक राज्य-सत्ता सामान्य जनता के हाथ में किस अंश तक 
“थी, उनके कौन-कौन से प्रकार थे, तथा सरकार और लोकसभा एक-दूसरे से किस प्रकार 
"संबद्ध थे, गणतंत्रों का ह्लास और विनाश कब “और क्यों हुआ इत्यादि विषयों को चर्चा 
“बष्ठ अध्याय में की गयी है । केन्द्रीय लोकसभा के अधिकारों का विवेचन सप्तम अध्याय 
WF 

ee सरकार की रूपरेखा का दिग्दर्शन अष्टम और नवम अध्यायों में है। संत्रि- 
अंडल की उत्पत्ति, सत्ता और कार्य-पद्धति का वर्णन अष्टम अध्याय में दिया है। केन्द्रीय 
सरकार और शासनाधिकारी कार्यसंचालन किस प्रकार करते थे, प्रान्तीय और जिले 
के शासकों का निरीक्षण, नियंत्रण ओर पर्यवेक्षण केसे किया जाता था, अनेक शिलालेखों 
ओर ग्रंथो में बिखरी हुई सामग्री के आधार पर, इन प्रश्नों का उत्तर इस अध्याय में दिया 
जया है 1 

us और एकादश अध्यायों में प्रान्तों, जिलों, नगरों और ग्रामों के शासन प्रबंध 
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का वर्णन और इतिहास दिया है। विभिन्न प्रान्तों में इस विषय में कौन कौन-से भेद थे-- 
इस प्रन का उत्तर भो शिलालेखो से उपलब्ध सामग्री के आधार पर, इन्हीं अध्याय में 
दिया गया है । 
त्रयोदश अध्याय में सम्राट और करद सामंतों के सम्बन्ध पर प्रकाश डाला गया हैँ 
ae यह भी बतलाया गया है कि स्वतंत्र राज्य परस्पर कैसा व्यवहार करते थे । 
राजा, गणतंत्र, केन्द्रीय सभा इत्यादि जो राज्ययंत्र के विविध अंग हैं उनका विकास 
प्राचीन भारत में एक कालखंड से दूसरे कालखंड में कंसे 'हुआ उसका सम्यक्‌ ज्ञान पाठकों 
को पहले तेरह अध्यायों से ठीक तरह होगा । किन्तु विदिघ'काळखंडों में सम्पुण राज्ययंत्र' 
किस प्रकार था, इसका ज्ञान न होगा । इस प्रश्‍न का,उत्तर चतुर्दश अध्याय के प्रथम खंड 
सें दिया गया है । 
प्राचीन इतिहास और संस्थाओं का ज्ञान हमें केवल ज्ञान के लिए ही प्राप्त न करना. 
चाहिए; वरन्‌ इसलिए भी कि आधुनिक समस्याओं के हल करने में हमें उनसे कहाँ तक 
सहायता मिल सकती है । अतएव अन्तिम अध्याय के दूसरे खंड में प्राचीन भारतीय शासन-- 
पद्धति के गुण-दोष, उनसे राष्ट्र को क्या लाभ पहुँचा और कौन-सी हानि हुई, स्वतंत्र भारत 
के नवविधान के निर्माण में हमें उनसे कुछ लाभ हो सकता है या नहीं, इन प्रश्‍नों कए 
. विवेचन किया गया है। 


यह पुस्तक एक संशोधनात्मक ग्रंथ है । आझा है कि इसमें विशेषज्ञों को भी अनेक 


विषयों के बार में कुछ नये सिद्धान्त और निष्कर्ष ज्ञात होंगे । ग्रंथ में प्रतिपादित सब महत्व ` 


के सिद्धान्तों और विघानो के लिए मूल आधारभूत ग्रंथों के संदर्भ या उद्धरण पादटिप्पणियों 
सें दिये गये हैं। उनसे अन्वेषकों को और भी अध्ययन सामग्री मिलेगी । किन्छु ग्रंथ का' 
लेखन तथा विषय-प्रतिपादन इस ढंग से किया है ,कि साधारण सुशिक्षित लोग भी उसे 
पढ़ कर समझ सक तथा लाभ उठ! सकें। संशोधनात्मक ग्रंथ रोचक एवं सुबोध भाषा 
सें लिखने का यह प्रयत्न कहाँ तक सफल हुआ है इसका निर्णय पाठक ही करेंगे । 

मातु भाषा हिन्दी न होने; तथा उसमें लिखने के अभ्यास के अभाव के कारण मेरे लिएः 
हिन्दी में ग्रंथ लिखना कष्टसाध्य-सा था। किन्तु इस कायं [में मुझे मेरे भूतपूर्व छात्र तथा 
लखनऊ के स्वतन्त्र भारत' के विद्वान्‌ (संपादक श्रीयुत अशोकजी, एम० ए०, ने अनमोल 
सहायता दी । इसके लिए में उनका बहुत कृतज्ञ हुं । संभव, है कि पाठकों को कुछ स्थानों' 
पर मराठी भाषा के विशिष्ट शब्दों (जैसे Trustee के लिए विश्वस्त, Tribute 
के लिए खंडणी) वा वाक्य-रचनाओं का आभास हो। जब हिन्दी राष्ट्रभाषा होगी, और 
उसमें मराठी, गुजराती, बंगाली आदि भाषाभाषी लिखने लगेंग, तब कुछ अंश तक उसका 
स्वरूप बदलना अनिवारय-सा हो जायगा । अमेरिका की अंग्रेजी में जसे 'अमेरिकंनिजम” 
आती है वेसे ही महाराष्ट्रियों की हिन्दी में कुछ .'मराठीपन' अवश्य आयेगा । आज्ञा है किः 
हिन्दी को अन्ततोगत्वा उससे लाभ ही पहुचेगा । 
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राज्यशास्त्र विषय के अनेक शब्दों के हिन्दी प्रतिशब्द अभी तक निश्चित नही हुए 
हैं; Republic, Demo cracy, Oligarchy,Political obligations आदि 
A के हिन्दी प्रतिशब्दो के विषय में अभी तक 'हिन्दी-लेखक एकमत नहीं हैं। ऐसे शब्दों 
के निर्माण तथा निश्चित करने में मुझे मेरे सहाध्यापक प्रो० कन्हैयालाल वर्मा, प्रो० 
केशवप्रसाद मिश्र, प्रो० विश्वनायग्रसाद मिश्र, डा० जगन्नायप्रसाद दार्सा और ato राजबली 
'पांडेय से सहायता मिली । इसलिए मैं उनको धन्यवाद देना चाहता हूँ। नये शब्दों के निर्माण 
में स्वभावतः संस्कृत भाषा के शब्दभंडार का आश्रय लेना पड़ा । इन सब दाब्दों की सूची 
परिशिष्ट wo १ में ग्रंय के अन्त में दी गयी है। पुस्तक पढ्ने के पं यदि पाठक पहले हिन्दी 
को ओर तत्पश्चचात्‌ अंग्रेजी को सूची देखें तो मुझे आशा है कि उन्हें ग्रंथ-पठन में सहायता 
मिलेगी । १ 

संस्कृतादि भाषाओं के प्राचीन ग्रंथकारों ब ग्रंथों और प्राचोन इतिहास के अनेक 
राजाओं और राजवंशों का काल सामान्य पाठकों'को विदित नहीं होता । ग्रंथ में उनका 
अनेक बार उल्लेख करना आवश्यक था। अनेक स्थानों में उनका काल भी कोष्ठों में दिया 
गया है। किन्तु पाठकों के सुभीते के लिए परिशिष्ट २ में इन सबकी काल-सूची अकारादिः 
क्रम से दी गयी है। आशा है उसके कारण पाठकों को ग्रंय-पठन में बड़ी सहायता मिलेगी \ 

पाद-टिप्पणियों में ग्रंथों के नाम का उल्लेख संक्षेप में करना अपरिहाय है । संक्षिप्त 
प्रंथ-नामों को अकारादिक्रम से सूची परिशिष्ट ४ में (*अब ग्रंथ के आरम्भ में) दी गयो 
है 1 उसे भी पाठक कृपया saa देखें । परिशिष्ट ३ में आधारभूत संस्कृत तथा अंग्रेजी ग्रंथों 
के नाम दिए गए हैं। परिशिष्ट ४ में बिस्तृत वर्णानुक्रमणिका दी गयी है जिससे पाठकों 
को ग्रंयांतर्गत कोई भी विषय आसानी से 'मिल जायगा। , 

मेरे सहाध्यापक और राज्यशास्त्र के अध्यापक sito कन्हैयालाल वर्मा जी ने इस 
ग्रंथ की पांडुलिपि संपणे पढ़ी और उसकी भाषा, शब्दप्रयोग और सिद्धान्तों के बारे में 
qa अनेक महत्त्व.की सूचनाएँ दो । सें उनका बहुत आभारी हूँ । मेर दुसरे सहाध्यःपक 
और भूतपुर्वे शिष्य sto अवघ किशोर नारायण जी ने मुझे इस ग्रंथ के मुद्रित (प्रूफ) देखने 
में और शुद्धि-पत्र बनाने में बहुत सहायता की है, जिसके!लिए में उनको धन्यवाद देता Fl 

इस प्रय सर्वप्रयम हिन्दी में प्रकाशित होने फा श्रेय मेरे भूतपूर्वं छात्र और भारती 
भंडार ग्रंयमाला के[विद्वान संपादक पंडित वासुदेव “उपाध्याय जी को है । यदि चे प्रेमावर 
से इस ग्रथ के लेखन में मुझे बलात्‌ नियोजित न करते तो वह इतनी जल्दी प्रकाशित न 
होता । मुझे विश्वास है कि इस ग्रंथ के प्रकाशनसे हिन्दी भाषा-भावियो को प्राचीन भारतीय 
शासन-पद्धति का सम्पुर्ण और साधार ज्ञान प्राप्त होगा और हमारे संस्कृति के एक अंग 
के गुण-दोबों का विश्वसनीय चित्र मिलेगा 1 


काशी विरवरविद्यालय, ४४-२१-१8९४८ र 
वसंत पंचमी, सं० २००४ ु अनंत सदाशिव अलतेकर ; 
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अध्याय १ 
राजनीति शास्त्र : उसके नाम, इतिहास व आधार मूत ग्रन्थ 
शास्त्र का नाम | 


_राजघर्म, राज्यशास्त्र, दण्डनीति, नीतिशास्त्र, अर्थशास्त्र इत्यादि नामों से प्राचीन 
भारत में राजनीतिशास्त्र संबोधित किया जाता था। इसमें से राजधर्म? व राज्यशास्त्र 
ये नाम इस वास्ते दिये गये थे कि उस समय नृपतंत्र या. जा व इबलिए बाया को या उ र आमाः बि 
या न इसलिए शासतशास्त्र को राजधर्म या राज्यशास्त्र का नाम देना स्वाभाविक था | 
दण्डनीति यह नामाभिधान भी समझने में कठिन नहीं है। दूसरे अनेक ग्रन्थकारो के 
समान भारतीय राजनीतिशास्त्री भी राजसत्ता का अंतिम आधार, दण्ड या बलप्रयोग 
समझते थे । यदि राजसत्ता अपराधियों को दण्ड न देगी, तो समाज में मात्स्यन्याय 
या अराजकता शुरू होगी; दण्ड के भय से ही लोग न्याय्य पथ का अनुसरण करते हैं; 
जब सब लोग सोते हैं, तब दण्ड उनका रक्षण करता है । संक्षेपतः दण्ड ही घमं है, ऐसी 
भारतीय शास्त्रियों की धारणा थी।१ अर्थात्‌ यह भी आवश्यक है कि दण्ड-प्रयोग 
साववानता से किया जाय। यदि राजा कड़ा दण्ड दे, तो लोग उससे द्वेष करेंगे; यदि 
बहुत कम दण्ड दे, तो वे उसका आदर नहीं करेंगे*, यदि वह उचित मात्रा में दिया 
जाय तो जनता सुखी होगी, समाज की प्रगति होगी व राजा का.आसन स्थिर 
रहेगा। : f 
कौटिल्य के अनुसार यह घारणा गलत है कि दण्ड से लोगों के भन में डर उत्पन्न 
होता है।' अपराधी दंडित होते देखने से सामान्य जनता के भन में कायदे-कानून के 
अनुसार चलने की प्रवृत्ति स्वमावतः उत्पन्न होती है, जिसके फलस्वरूप दण्ड-प्रयोग 
करना भी सुप्तस्कृत समाज में घीरे-घीरे-अनावश्यक हो जाता है। ऐसी परिस्थिति में धर्म, 


१. मनुस्मृति में इस शब्द का उपयोग किया गया है (अध्याय ७) । 
२.. महाभारत शांतिपर्व १.५८-६३ में इस शब्द का व्यवहार किया गया है। - 
३. दण्ड: शास्ति प्रजा: सर्वा दण्ड एवासिरक्षति । 
दण्डः सुप्तेषु जागति दण्डं घम विदुर्वुधाः ॥ मनु, ८.१४ । 
४, तोक्ष्णदंडो हि भूतानामुद्देजनीय: । मृदुदण्डः परिभूयते। यथाहदण्डः पुज्य: | कौटिलीय 
` अर्थशास्त्र २.१ मनु ७. १९. २७ भी देखिए t * 
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अर्थ, काम व मोक्ष ये ध्येय प्राप्त करने में समाज की अच्छी प्रगति होती है, व. न केवल 
व्यक्ति का किंन्तु समाज का भी कल्याण होता है।१ दण्ड के कारण राजनीतिक, 
सामाजिक व आशिक घ्येयों का ठीक समन्वय कैसे करना चाहिए, यह लोग समझ 
सकते हैं। समी संबंध दण्डनीति पर निर्मेर हैं, ऐसा उशनस का सिद्धांत था । (Ho 
ATO १२-६२-२८-२९) मनु ने दण्ड देने वाली मानवी व्यक्ति को राजा नहीं माना 
है,' किन्तु दण्ड को ही शासक समझा है।* ऐसी परिस्थिति में शासकों के कतव्य व 
समाज के कल्याण बताने वाले शास्त्र को दण्डनीति नाम से संबोधित करना स्वाभाविक 
ही था । उशनस्‌ प्रजापति ने शासन-शास्त्र पर जो ग्रंथ लिखे थे, वे दण्डनीति नाम 
से ही प्रसिद्ध थे कौटिलीय अर्थशास्त्र भी उसी नाम से ज्ञात था। 

शासनशास्त्र-निर्देशक नीतिशास्त्र शब्द नी=ले जाना, मागदर्शन करना इस घातु 
से सम्बन्धित है । नीति याने उचित पथःप्रदर्शन । उचित-अनुचित कार्यो को बताने 
वाला शास्त्र नीतिशास्त्र के नाम से विदित होने लगा व उसमें मानव-समाज के विभिन्न 
वर्गों के कतंव्यों की चर्चा git लगी । भतु हरि का प्रसिद्ध नीतिशतक इस विशाल 
अर्थ में नीति की चर्चा करता है । वैयक्तिक जीवन में योग्य मार्ग से जाना जितना 
मट्त्वगरील हैं. उससे भी अधिक वह राजकीय क्षेत्र में है; कारण यदि वहाँ थोड़ी भी 
_ गलती हो, तो समाज बड कष्ट में मग्न हो जाता है। हो, तो समाज वडे कष्ट में मग्न हो जाता है। इसलिए नीतिशास्त्र शब्द संकू- 
चित अथं में राजनीति शास्त्र के लिए भी उपयोग में आने लगा। कामंदक व शुक्र के 
शासतञ्ञास्त्र विषयक ग्रंथ नीतिशास्त्र नाम से ही विदित हैं, राज्यशास्त्र या दण्डनीति 
के नाम से नहीं 1 लक्ष्मीघर (Go, Fo ११२५), अन्नंमट (Fo Fo १२००), चण्डे- 
Rat (ई० सं० १३५० ) नीलकंठ व मित्रमिश्र (ई० सं० १६२५) इत्यादि प्रबन्धकारों 
ने अपने ग्रंथों में जिस शासन-पंद्धति का विवेचन किया है, वह नीति-कल्पतरु, नीति- 
चन्द्रिका, नीतिरत्नाकर, नीतिमयूख और नीतिप्रकाश नामों से यथाक्रम विदित है । 
नीतिशास्त्र को ध्येय जैसा समाज की सर्वांगीण उन्नति का साधन था, वैसा ही ध्येय 
शासनशास्त्र का था । इसलिए उसे मी नीतिशास्त्र कहने लगे ।४ 

अब हम यह देखें कि अर्थशास्त्र शब्द शासनशास्त्र के लिए कैसे रूढ़ हुआ। अर्थ 
का' अर्थ सामान्यतः पैसा या संपत्ति है; इसलिए अर्थशास्त्र शब्द प्रायः संपत्तिशास्त्र 


१. आन्वीक्षकोत्रयोवार्ताना योगक्षेमसाधनो दण्डः । तस्य नोतिदेण्डनोतिः । 
न अर्थशास्त्र १.४ 
२. स राजा पुरुषो दण्डः स नेता शास्ता च सः । ७.७ 
३. स च औदानस्यां दण्डनीतो पर प्राविण्यमुपगतः । मुद्राराक्षस, अंक १ 
४. सर्वोपनोतक लोक स्थितिकृन्नौतिशास्त्रकम्‌ । ` 
धर्माथ काम मूल हि स्मृतं मोक्ष प्रदं यथा ॥शुक्र, १.५ 
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(Economics) के लिए प्रयोग करते हैं । किन्तु कौटिल्य का यह कहना है कि 
“अर्थ शब्द से जैसे मनुष्यों के व्यवसाय या qà दिग्दशित होते हैं, वेसे ही जिस भूमि 
यर रहकर वे व्यवसाय चलाते हैं, वह भूमि मो संबोधित हो सकती है; इसलिए भूमि 
को प्राप्त करने व उसका पालन करने का जो शास्त्र है, उसे मी अर्थशास्त्र कहना 
उचित ही है।* यह कारणपरम्परा सर्वमान्य होगी या नहीं, यह एक विवाद्य प्रश्‍न है। 
किन्तु चूंकि नीतिशास्त्र विषयक सबसे महत्वपूर्ण ग्रंथ अर्थशास्त्र के नाम से प्रसिद्ध था। 
इसलिए अर्थशास्त्र शब्द भी राजनीतिशास्त्र के अथं में रूढ हो गया।२ शुक्रनीति 
(४.५.५६) में कहा गया है कि अथंशास्त्र का क्षेत्र न केवल संपत्ति-प्राप्ति के उपायों 
की चर्चा करना है, किन्तु शासनशास्त्र के सिद्धान्तों को भी प्रस्थापित करना है। अथं- 
शास्त्र के प्रथम अध्याय का अवलोकने करने से यह पता लगता है कि कौटिल्य प्रथम 
अपने ग्रंथ को दंडनीति यह नाम देना चाहते थे, किन्तु अंत में उनका मन बदल गया 
व उन्होंने अथंशास्त्र नाम निश्चित किया जिसका कारण उन्होंने ग्रंथ के अंतिम अध्याय 
में दिया है। कवि दण्डी ने कौटिल्य के ग्रंथ को!दण्डनीति नाम दिया है। ३ 

इस विवेचन से हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं कि राज्यशास्त्र के इतिहास में 
प्रथम वह राजघम के नाम से विदित था, पीछे 'दण्डनीति' यह नाम अधिक लोकप्रिय 
हुआ व विकल्प से उसे दण्डनीति भी कहने लगे । आगे चल कर 'राजनीतिशास्त्र' या 
नीतिशास्त्र यह नाम अधिकाधिक लोकप्रिय हुआ और दुसरे नाम पीछे पड़ गये । 


नीतिशास्त्र का इतिहास 

अब हमें नीतिशास्त्र का उदय कब हुआ व उसका “विकास कँसे होने लगा, इसका 
“विचार करना है। इस विवरण से शासनशास्त्र के अधारमूत कोन ग्रंथ हैं व उनसे 
हमें इस कार्य में कहाँ तक सहायता मिंछ सकती है यह भी पाठकों को विदित होगा। 
इससे पता चळ जायगा कि इस कार्य में हमें किन कठिनाइयों का सामना करना और 
किन सीमाओं के भीतर रहना है । 

खास राज्यशास्त्र का वाङमय हमें ५०० Fo To के पहले नहीं मिलता । इसमें 
कोई आश्चयं की बात नहीं, क्योंकि व्याकरण निरुक्त और ज्योतिष ऐसे अर्ष-लौकिक 
और अर्घ-घामिक विषयों के स्वतंत्र वाङमय का विकास भी ८०० $o Jo के आसः 
१, मनुष्याणां भूमिरर्थः मनुष्यवती भूमिरर्थः । तस्याः पृथिव्या लाभ पालनोपायः ` 

शास्त्रमर्थशास्त्रमिति । १५.१ 
२° अमरकोश में अर्थशास्त्र द॑डनीति का पर्यायवाची शब्द दिया गया है; मिताक्षरा 

(arto १.३११, ३१३) न भी यह मत स्वीकृत किया है । 


३. अधीष्व इतावदुप्डनीतिम्‌ । इयमिदानीचायंविष्णुगुप्तेन tuft वड्भिः इलोक 
Wea: संक्षिप्ता । अध्याय १ 
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'पास ही आरंभ हुआ । अतः ६०० Fo पू० के पहिले राज्यशास्त्र के स्वतंत्र वाडमय 
की अपेक्षा नहीं की जा सकती । 
वैदिक और ब्राह्मण काल में राज्यशास्त्र के ग्रंथ न होने पर भी वैदिक वाडमय . 
भर में इतस्ततः स्फुट वचन मिलते हैं जिनसे तत्कालीन राज्यशास्त्र और व्यवस्था का 
थोड़ा परिचय मिल जाता है। ऋग्वेद में तो राज्यशास्त्र विषयक उल्लेख बहुत कम: में त्‌ कम 
ÈN पर अथववेद में उनकी संख्या पर्याप्त दै 1. परन्तु उनका संबंध प्राय: राजा से 
ही अधिक है।* यजुर्वेद की संहिताओं और ब्राह्मणों में राज्याभिषेक तथा राज्यारोहण 
या उसके बाद किये जाने वाले यज्ञों का वर्णनस्थान-स्थान पर मिलता है । इससे राज- 
पद की प्रतिष्ठा कैसी थी, राजकर्मचारी कौन थे, प्रजा से कौन-कौन से कर वसूल कियें 
'जाते थे इत्यादि विषय में बहुत अच्छी जानकारी प्राप्त होती है ।* इनमें बहुत से 
ऐसे स्थल मी हैं जिनमें विभिन्न जातियों के परस्पर संबंध, अधिकार और स्थिति का 
“विवेचन है जिससे भी राज्यतंत्र पर पर्याप्त प्रकाश पड़ता है । 
ई० पू० ८वीं शताब्दी से व्याकरण, निरुक्त, छंद और ज्योतिष आदि विषयों का' 
विशेषाध्ययन शुरू हुआ । इन विषयों के पण्डित अपने-अपने विषयों पर स्वतंत्र ग्रंथ 
(छते wi जिनसे अध्ययन-अंव्यापन का कार्य सुकर होने लगा। राज्यशास्त्र का आरंभ 
- भी इसी युग में हुआ, परन्तु उपर्युक्त विषयों के बाद संभवतः ध्मंशास्त्र के साथ १ 
दुर्माग्यवश इस विषय के सब प्राचीनतम ग्रंथ जो संमवतः Fo Jo छठी शताब्दी में” 
` रचे गये, नष्ट हो गये । ई० पूवं सातवीं सदी में राजनीतिशास्त्र का विकास होना 


स्वाभाविक ही था। उस समय देश में अनेक छोटे राज्य थे ३ थे और उनके शासक अपुने ` | 


स्वयं अपना मत देने के बजाय प्राचीन काल में उन विषयों.पर राजाओं और ऋषियोः 


१. निम्नलिखित स्थल विशेष महत्व के हैं :- 
१०.१९१; १०,१७३; १०.१६६; १०.१२४-८; १०.९७, ६; १०.७८.१;. 
४.४२; ९.९२.६३ ७.६५५; ६.२८. ६; ४.४; १; ३.४३.५; १०२५.१०-१५; 
१.६७. १; १२५.८ तया १,१३०.१ 
` २. निम्नलिखित स्थान महत्त्व के हैं :-- 
३.४-५; ६.८८; ५,१९; ७.१२; ६.४०.२; २०.१२७; ४.२२; १९-३१; ८- 
१०; ८.१३. 
३. To Ho ३.४-५३ ८,९.१; Blo Ho ३१.१०; १५.४; Mo Alo १.७.३.४; 
` ५.३.१.१; ३.३.६-९; ४.४.७३ ९३.४.५३ १३.१.९.८; २-९. २-५३. ४.४.१ 
Yo ब्रा० १.१४; २.३३; ८.१०-१२; १४; २३; ३१; To Alo १९-४. 
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के वीच में जो चर्चा हुई थी, उसका सारांश देते Ft राजा के देवत्व पर चर्चा करते 
समय अध्याय ६५ में भीष्म मांबाता व इन्द्र के वीच में संवाद का सारांश देते हैं। 
दण्ड के महत्व को समझाने के समय वे राजा वसुहोम व मांघाता के संवाद का निर्देश 
अध्याय ६८ व १२२ में करते हैं; राजा के कतेव्य-पालन का महत्व बताने के समय 
वे अध्याय ९० में यौवनाइव व मांधाता के संवाद पर जोर देते हैं; पुरोहित का महत्व 
वर्णन करते समय वे अव्याय ७३वें में ऐल व काश्यप में हुई चर्चा का सारांश देते हैं; 
कोश का महत्व वखानते समय अध्याय ८२ व १६४ में कालवक्ष ऋषि व कोशलनरेश 
का वादविवाद दिया गया है; गणराज्यों की समस्याओं की आलोचता-करते-समय 
नारद व कृष्ण के संवाद का सारांश अध्याय ८१ में दिया गया है। शांतिपवं में उद्धत 


“किये गये इन वादविवादों में कुछ जरूर राज्यशास्त्र पर लिखे गये ग्रंथों के अंशों के 


रूप में होंगे। Fo Go wal व ६वीं सदी में राज्यशास्त्र पर अनेक ग्रंथ जरूर अस्तित्व 
में थे यद्यपि वे पीछे सव नष्ट हो गये। इन ग्रंथों का काळ प्रसिद्ध यूनानी तत्ववेत्ता 
'अरिस्टाटल से पुर्वी था । 

राज्यशास्त्र के निर्माताओं के सिद्धांतों और ग्रंथों का परिचय हमें केवल महाभारत 
और कौटिल्य के अथंशास्त्र से ही होता है। यद्यपि इन दोनों ग्रंथों के विषय, रूप, 
दृष्टिकोण और परंपराएं भिन्न हैं फिर भी इनमें उल्लिखित पूवं सूरियों के नामों में 
अंतर नहीं है। महाभारत का इस विषय का वृत्तांत प्रायः दंतकथात्मक ही है । इसमें 
कहा गया है कि प्रारंम में ब्रह्माजी ने उस समय फेली हुई अराजकता का अंत करके 
समाज व्यवस्था पुन: स्थापित करने के बाद १ लाख इलोकों में विशाल राज्यशास्त्र की 
रवता को । इसे क्रमशः शिव विशालाक्ष, इन्द्र, वृहस्पतति था शुक्र ने संक्षेप किया।१ 
राज्यशास्त्र के अन्य ग्रंथकारों में मनु, भारद्वाज और गौरशिरस्‌ का मी उल्लेख है । 

इन देवताओं के नामों से यह न समझ लेना चाहिये कि इन ग्रंथों का अस्तित्व 
केवल महाभारतकार अथवा कौटिल्य की कल्पना में ही था। प्राचीन भारत के लेखकों 
की यह प्रथा थी कि वे बहुवा स्वयं अज्ञात रहकर अपने ग्रंथों पर देवताओं या पौराणिक 
ऋषियों के नाम दे दिया करते थे। मनुस्मृति, याज्ञवल्क्यस्मृति, पराशरस्मृति तथा 
शुक्रनीति आदि ग्रंथों के नाम इसके उदाहरण हैं । 

इस निष्कर्ष की पुष्टि कौटिल्य के अर्थशास्त्र से मी होती है; जिसमें' अनेक स्थलों 
में* विशालाक्ष, इन्द्र (बहुदंत), वृहस्पति, शुक्र, मनु, भारद्वाज और गौरशिरस, का 
उल्लेख करके इनके मंतव्यो पर विचार किया गया है । इनके अतिरिक्त अर्थशास्त्र में 


:९. शांतिपव ५७; ५८. 


२. देखिए पृष्ठ ६, १७, २७-२९, ३२-३, ६३, '१७७, ६१९२, २५३, २५५, ३२२, 
३२८-३०, ३७५, ३८२ (अर्थशास्त्र, डा० शामशास्त्री सम्पादित द्वितीय संस्करण): 
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पराशर, पिशुन, कौणपदंत, वातव्याधि, घोटमुख, कात्यायन, और चारायण आदि 
राज्यशास्त्र के प्रणेताओं का भी उल्लेख है । 

अन्य शास्त्रों की भाँति राज्यशास्त्र में भी विभिन्न परंपराएँ थीं । कुछ मनु प्रजा- 
पति को अपना गरु मानते थे, कछ देवगुरु बृहस्पति को, He उनके प्रतिद्वन्द्वी असुरों 
के आचार्य शुक्र उशनस्‌ को । कुछ ब्रह्मा के अनुयायी थे तो कुछ इन्द्र के और कुछ 
शिव के । प्रारंम में शास्त्र के प्रवेशाथियों के लिए सूतों की रचना हुई होगी, बाद में 
इन्हें विशद ग्रंथों का रूप दिया गया । ये ग्रंथ लिखे तो गये मनुष्यों द्वारा पर नाम 
इत्त पर देवताओं या ऋषियों के दिये गये । 

दुर्भाग्यवश इनमें से कोई ग्रंथ इस समय उपलब्ध नहीं है। ऐसा जान पड़ता है 
कि कुछ ग्रंथों की सामग्री तो महाभारत के श्ांतिपवे के राजघमे अध्याय में समाविष्ट 
कर ली गयी और बाकी ग्रंथ कौटिल्य की अनुपम रचना अर्थशास्त्र द्वारा 'पहले पिछाड़े 
गये और पीछे लुप्त हो गये 1 फिर मी कुछ ९वीं शताब्दी तक उपलब्ध थे, क्योंकि 
सुरेश्वराचार्य कृत याज्ञवल्क्यस्मृति की बालक्रीड़ा टीका में विशालाक्ष का एक इलोक 
उद्धत किया गया है 1° 


फिर भी अर्थशास्त्र के उल्लेखों से उपर्युक्त लुप्त ग्रंथों के स्वरूप का अंदाज लग. 


जाता है। राज्यशास्त्र इस समय अध्ययन का नया विषय था इसलिए अनेक ग्रंथकार. 
वेद, दर्शन तथा वार्ता के मुकाबले राज्यशास्त्र के महत्व की चर्चा से ही अपने ग्रंथ 
आरंभ करते थे । उशनस्‌ तो यहाँ तक कह गये हैं कि संसार के सब शास्त्रों में केवलः 
राज्यशास्त्र ही अध्ययन योग्य विषय है । 


दै और आदश राजा के गुणों और उसकी... 


इन ग्रंथों में नुपतंत्र का ही विवेचन है. 
-शिक्षा के वर्णन ने ही अधिकांश स्थान ले लिया है। कोश, बल और दुर्गो के संबंध” 
में उठनेवाली कठिनाइयों का सविस्तार वर्णन है। मंत्रिमंडळ के काये और रूपरेखा" 
का भी विशद वर्णन मिळता है और ज्ञात होता है कि मंत्रियों की संख्या और गुणों 
के बारे में काफी मतभेद था । राष्ट्रनीति के सिद्धान्तों की भी विवेचना की गयी 
है। मारढाज की राय बलवान के सामने झुक जाने की है तो विशालाक्ष के मत में 
लड़ते-लड़ते मर मिंटना ही श्रेयस्कर है। वातव्याधि ने षाड्गुण्य के सिद्धांत को अस्वी- 
कार और द्वँगुण्य का समर्थन किया है । मालूम होता है इन ग्रंथकारों ने कर-व्यवस्था 
संबंधी seat पर विचार नहीं किया, कम से कम अर्थशास्त्र में इस विषय पर इनके 
मंतव्यों का उल्लेख नहीं है। राज्य की आय तथा प्रांतीय कर्मचारियों पर नियंत्रण 
के प्रश्‍न पर विचार किया गया है परन्तु स्थानीय शासन का विषय छोड़ दिया गया है। 
इत ग्रंथों में दण्ड और व्यवहार (दीवानी और फौजदारी) चोरी, डकैती waa आदिः 


१. अर्थशास्त्र (त्रिवन्द्रस्‌ सं० सी०) भाग १, भूमिका पृष्ठ ६ 
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अपराधों के लिए दण्ड की व्यवस्था” भी है। अंत में हम इस निष्कर्ष पर पहुंचते हैं 
कि वे ग्रंथ कौटिल्य के अर्थशास्त्र के पृव॑वर्ती थे और उनमें अर्थशास्त्र के प्रथम, द्वितीय, 
कै तृतीय, चतुर्थ और सप्तम अध्याय में वणित विषयों का विवेचन था) अवश्य ही अर्थ 
शास्त्र का विवेचन उनकी अपेक्षा बहुत गहरा है । १ 
महाभारत भी राज्यशास्त्र का महत्वपूर्ण आकार ग्रंथ है । शांति पर्व के राजघ्मेपवे 
के अध्यायों में राजा के कतंव्यों और शासन-व्यवस्था के अनेक अंगों का अत्यंत विशद 
वर्णन है । इसमें राज्यशास्त्र की महत्ता का वर्णन है (अव्याय ६३-६४) और राज्य 
तथा राजतंत्र की उत्पत्ति पर महत्वपूर्ण सिद्धांत स्थापित किये गये हैं (अध्याय ५६, 
६६, ६७) 1 कई अध्यायों में राजा और मंत्रियों के कतंव्यों और उत्तरदायित्व का 
£ वर्णन है (५५-५६, ७०-७१, ७६, ९४, ९६, १२०) । छः अध्यायों में कर-व्यवस्था 
| का विवेचन है (७१, ७६, ८८, ९७, १२०, १३०), परन्तु राजकर्मेचारियों के कतेव्यों 
का विवरण अर्थशास्त्र (अव्याय २) के समान विशद नहीं है । स्वराष्ट्र शासन-व्यवस्था 
का वर्णन संक्षेप में एक अध्याय में है (८०), परन्तु परराष्ट्र-नीति और संधिविग्रह विषय 
`को अधिक स्थान दिया गया है (अध्याय २०,८६,९९,१००-१०३,११० और ११३) । 
निस्संदेह महाभारत का राजघम विभाग का विवेचन पू्व॑वर्ती ग्रंथकारों से अधिक सवि- 
स्तर और सांगोपांग है । संभवतः इसमें उनके कुछ सिद्धांत और कुछ इलोकों का at 
समावेश हुआ है। 4 
शांतिपव्‌ के राजधमैपर्वे के अध्याय के अतिरिक्त भी महाभारत के कुछ अध्यायों 
में राजतंत्र पर विचार किया गया ह व । समापवं के ५व अध्याय में आदश राज्य-व्यवस्थय- 
का सरस और सुन्दर वर्णन दै । के १४२बे अध्याय में विशेष परिस्थितियों में 
राज्य-कारमार में कूटिनीति का भी समर्थन किया गया है। सभापवे के ३२वें और 
वनपवे के २५वें अध्याय में आपद्धम॑ का बड़ा मनोरंजक विवेचन-है । 
| महाभारत के पश्चात्‌ कोठिल्य का प्रसिद्ध अर्थशास्त्र का उल्लेख करना क्रमप्राप्त 
| है। यह राज्यशास्त्र का महत्वपूर्ण ग्रंथ है । यह भी उपर्युक्त ग्रंथों की श्रेणी में आता 
| है परंतु इसमें सव विषयों का पूर्ण सविस्तर विवेचन किया गया है, पहले के Sarit 
के मतों पर विचार किया गया है और अपने मत स्थिर किये गये हैं। यह ग्रंथ a- 
\ शास्त्र की विचारधारा से प्रभावित नहीं हुआ है। घमंशास्त्रत्रंथो में राजधर्म केवल . 
एक खण्ड होता है । अर्थशास्त्र में राजा को वेद, तत्वज्ञान इत्यादि विषयों का अध्ययन > 
_क्रनेको कहा है, कितु ग्रंथ का एकमेव विषय राज्यशास्त्र है रन को ग्रंथ का एकमेव विषय राज्यशास्त्र हे। उसमें आचार व प्रायर्चित्त 
का विचार भी नहीं किया है । प्रथम विभाग में नुपतंत्र से संवद्ध विषयों का विचार है। 
दूसरे विभाग में अनेक अधिकारियों का कतंव्यक्षेत्र और अधिकारों का वर्णन किया गया 


—— नी 


१. देखिए- अर्थशास्त्र में पृष्ठ, ९, ६८, १५७, १६१, १८५, १९२, १९६ और १९८॥ 
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शासन 
प्राचीद भारतीय झ 


है। अगले दो विभागों में दीवानी तथा फौजदारी कानून, दाय विभाग तथा रस्मरिवाजों 
का विवेचन है। पाँचवें विभाग में राजा के अनुचरों के कत्तंव्यो का वर्णन तथा छठे में 
. राज्य के सप्त प्रकृतियों के स्वरूप और कतंव्यों का विधान है। शेष १९ विभागों में 
परराष्ट्रनीति--विभिन्न राजाओं से संबंध, उनको पराभूत करने के उपाय, संघि- 
विग्रह के उपयुक्त अवसर, युद्ध चलाने के तरीके, शत्रुओं में फूट डालने के उपाय आदि 
का विशद वर्णन है । 
TIME का मुख्य उद्देश्य शासन-कार्य में राजा को मागनिदेशन-कस्वा | 
ATA या शासन-व्यवस्था के मूल सिद्धांतो का दार्शनिक विवेचन उसमें नहीं मिलता 
है। शासन की वास्तविक समस्याओं को सुलझाना ही इसका उद्देश्य था और युद्ध तथा 
शांतिकाल में शासन-यंत्र का क्या स्वरूप और कार्य होना चाहिए, इसंका जैसा व्योरेवार 
वर्णन अर्थशास्त्र में हुआ है वह वाद में ग्रंथों में--शुक्रनीति के अतिरिक्त-और नहीं 
मिलता । 

- अर्थशास्त्र के रचनाकाल के बारे में वड़ा मतमेद है । सर्वश्री श्यामशास्त्री, गणपत 
शास्त्री, To ना० gto, स्मिथ, फ्लीट और जायसवाल के मत से यह चंद्रगुप्त के प्रख्यात 
मंत्री कौटिल्य की ही कृति है। परंतु सवंश्री विटरनित्श, जॉली, कीथ और देवदत्त 
भांडारकर का मत है कि प्रस्तुत ग्रंथ बहुत बाद में ईसवी सन्‌ की पहली कुछ शताब्दियों 
में लिखा गया।" दोनों में से किसी की पुष्टि में पक्के प्रमाण नहीं मिलते और बाद 
मैं ग्रंथ में थोड़ी-बहुत जोड़ -जाड़ होने के कारण इसके रचनाकाल की समस्या और 
भी उल्झ गयी है। विटरनित्श आदि का कहना है कि यदि ग्रंथ चंद्रगुप्त मौय के मंत्री 

कौटिल्य प्रणीत है तो इसमें यूनानी इंतिहासकारों द्वारा वणित मोर्य साम्राज्य और 
शासनव्यवस्था. का उल्लेख क्‍यों नहीं मिलता । इसमें नगर की प्रबंध समितियों और 
विदेशियों की देख-रेख का जिक्र भी नहीं है। इसके अतिरिक्त इसमें कौटिल्य का नामं 
अन्य पुरुष में प्रयुक्त है, इससे मी स्पष्ट है कि इसका लिखनवाला कोई और ही था। 
इयामशास्त्री और जायसवाल इसके विरोध में कहते हैं कि पुस्तक के अंत में स्पष्ट 
लिखा हुआ है कि नंदों का उच्छेद करनेवाले कौटिल्य ने इसकी रचना की है। यह 
कहना भी गलत है कि ग्रंथकार मौय साम्राज्य के विस्तार से अपरिचित था क्योंकि 
उसने लिखा है कि भारत में साम्राज्य की सीमा हिमाल्य से लेकर समुद्र तक हो सकती 


१. दयामशास्त्री- अर्थशास्त्र की भूमिका; जायसवाल--हिन्दू-पॉलटी, अपेंडिक्स सी०; 

. लॉ-कलकत्ता रिव्यू, १९२४, अर्थशास्त्र का परम्परागत काल, ई० Jo ३००, स्वीकार 
करते हैं। मगर जरॅली--इंट्रोडक्शन टु अर्थश्षास्त्र, कीय- संस्कृत लिटरेचर, पृष्ठ 
४५८ से, तथा वटरनित्श, गेशिरल्ट डर इंडर लिटरेचर भाग ३, अर्थशास्त्र इससे 
घहुत अर्वाचीन समझते हैं । 
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-है। ग्रंथ का लक्ष्य औसत या साधारण राज्यतंत्र का वर्णन करना था। विशाल साम्राज्य 
की स्थापना तो भारत के इतिहास की असाधारण घटना थी! अतः उसका विशेष 
वर्णन नहीं किया गया है। अवश्य ही अर्थशास्त्र में केवल विभिन्न विभागों के अध्यक्षों 
का ही उल्लेख है, नगरपंचायतों का वर्णन संभवतः इसलिये नहीं किया गया होगा कि 
वे गैरसरकारी संस्थाएं थीं । भारतीय ग्रंथकारों में अपने नाम का प्रथम पुरुष के वजाय 
अन्य पुरुष में उल्लेख बहुत साधारण वात है, इसलिये कौटिल्य के नामोल्लेख से ही 
सिद्ध नहीं होता कि ग्रंथ कौटिल्य का रचा नहीं है। 
यह सत्य है कि कौटिल्य | कौटिल्य यह नाम निदाव्यंजक है निदाव्यंजक है, लेकिन कौणपदंत, वातव्याधि 
इत्यादि उसके जो पूर्वकालीन ग्रथकार थे, उनके नाम भी उसी प्रकार के हैं। इसलिए 
"केवल नाम के कारण कौटिल्य एक काल्पनिक व्यक्ति यह मानना ठीक न होगा। “नवं 
'शरावं' इत्यादि इलोक कौटिल्य के अर्थशास्त्र के भाग १० अध्याय में व भास के 
'श्रतिज्ञायौगंधरायण नाटक में आता है। इसलिए कौटिल्य को भास का उत्तरकालीन 
-मानना ठीक नहीं होगा। हमेशा कौटिल्य जिनके मतों का या वचनों का आधार लेते 
हैं, उनका नाम देते हैं। यदि उन्होंने यह इलोक मास से उद्धृत किया होता, तो वे 
उसका नाम जरूर देते। 'अयीह इलोंकौ भवतः' इस विषय में ये दो इलोक हैं, इस 
प्रस्तावना से कौटिल्य ने “नवं शरावं' व एक और इलोक दिये Fl इसमें संदेह नहीं 
fe ये दो इलोंक सुमाषित वचनों के रूप में विद्वत्समाज में रूढ़ थे। उनको न कौटिल्य 
-ने भास से या मास ने कौटिल्य से उद्धृत किया है। च्छ 
_ . मेगेस्थनीज के ग्रंथ में कौटिल्य का निर्देश नहीं है, इसलिए ag मौयंकालीन ग्रंथः 
एकार या राजनीतिज्ञ नहीं था; यह मानना भी ठीक नहीं है । मेगंस्थनीज का पूरा 
ग्रंथ उपलव्ध नहीं हुआ है, हो सकता है कि जो विभाग नष्ट हुए हैं, उनमें कौटिल्य का 
नाम आया होगा। पतंजलि ने मोर्यो का व चन्द्रगुप्त-समा कां उल्लेख किया है, 
लेकिन कौटिल्य का नहीं। किन्तु यह ध्यान में रखना चाहिए कि व्याकरण-नियमों 
के उदाहरणों में जिनका उल्लेख करना आवश्यक था उन्हीं का निदश पतंजलि ने 
किया है। पाणिनि का कोई भी सूत्र या कात्यायन का कोई भी वातिक ऐसा नहीं है, 
'जिसका व्याख्यान करते समय कौटिल्य का उल्लेख करना आवश्यक था। पतंजलि ने 
अशोक व विदुसार का उल्लेख नहीं किया है। क्या इसलिए तत्पूवं उनका अस्तित्व न 
"मानना ठीक होगा? अर्थशास्त्र के माग २ अध्याय १२ में जो रस व घातुःशास्त्र का 
ज्ञान दिग्दशित किया है वह ई० Yo तीसरी सदी में अज्ञात था, यह कहना मी ठीक 
नहीं है; चूँकि इस शास्त्र के ज्ञान व प्रगति का पूरा इतिहास अभी तक अज्ञात ही है। 
कौटिल्य ने जिस समाज का चित्रण किया है उसमें विधवाओं के नियोग ओर 
युनविवाह ee थे, विवाहविच्छेद अज्ञात नहीं था और लड़कियों का विवाह ऋतुप्राप्ति 
के पदचात्‌ प्रौढावस्था में होता था। यह स्थिति मौयंयुग में थी। बौद्धं के प्रति अवज्ञा 
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प्राचीन भारतोय शासन paN a Samaj Foundation Chennai‘and eGangotri १० 
(पृष्ठ १९९) तथा परिवार का प्रबंध किये विना भिक्षु होने की मनाही (पृष्ठ ४८) 
मी यह बताती है कि ग्रंथ की रचना ऐसे समय हुई जंबे बौद्धधर्म राजघम नहीं बन 
गया था परन्तु उसका प्रचार इतना था कि लोग परिवार छोड़कर भिक्षु।बनने को 
उद्यत रहते थे। ग्रंथ में राजकर्मचारी के लिए अनेक बार 'युक्‍त' शब्द का प्रयोग हुआ 
है। अशोक के शिलालेखों में भी यह शब्द इसी अथे. में प्रयुक्त हुआ है, परन्तु बाद 
में इसका चलन न रहा। 

अर्थशास्त्र के माग ११ अध्याय १ में मद्र, कंबोज, लिच्छवि la मल्ल गणतंत्रों 
का उल्लेख आया है। मौर्येकाल के प्रारम्भ में ये सब गणतंत्र अस्तित्व में थे न कि 
ई० स० की चौथी सदी में इसलिए भी अर्थशास्त्र को मौयेयुग का ग्रंथ मानना उचित 
होंगा। यास्क ने जैसे नाम, आख्यान, उपसणे व निपात इन चार पदों का उल्लेख: 
किया, वैसा ही कौटिल्य ने भी किया । वह पाणिनि के समान आठ पदों का निर्देश 
नहीं करता है। इसलिए उसका काल पाणिनीय व्याकरण के लोकप्रिय होन के पहले: 
का याने ई० पू०-३०० मानना योग्य होगा। 

मेगॅस्यनीज के इंडिका नामक ग्रंथ के जो खंड उपलब्ध हुए हैं, उतमें |व अर्थशास्त्र 
में पर्याप्त साम्य है । मेगॅस्यनीज के समान ही कौटिल्य भी कहता है कि जब राजा 
शिकार को जाता था, तब रास्ते में उसके संरक्षण का अच्छा प्रबन्ध किया जाता था 
(भाग १ अध्याय २०) । दोनों ग्रंथकार कहते हैं कि राजा सभा में वेठे हुए ही अपना 
शरीर संवाहन कराताथ्या व उसके अंगरक्षको में धनुर्धारी स्त्रियाँ रहती थीं (भाग १ 
Ho १९) । अर्यशास्त्र (माग ७ अ० १४) में सेतुवंध का वर्णन आता है, मेगॅस्थनीज 
में खेती की नहरों का। अथंशास्त्र गुप्तचरो का वर्णन करता है, मेगॅस्थनीज में राज्य 
के एक कोने से दूसरे कोने तक घूमने वाळे जासूसों का और राजा को दिये जाने वाले 
उनके वृत्तांतों का वर्णन है। मेगॅस्थनीज में जो जमीन नापने वाले अधिकारी हैं उन्हीं: 
. की श्रेणी के अर्थशास्त्र के गोप इत्यादि अधिकारी हैं। ग्रीक ग्रंथकार बजारहाट, नगर,. 
इत्यादि के बड़े अधिकारियों का निर्देश करता है, अर्थशास्त्र के द्वितीय विभाग में जो. 
अध्यक्ष पाये जाते हैं, वे मी इसी श्रेणी के हैं। 

कौटिल्य व मेगॅस्थनीज के वृत्तांत्तो में कुछ गहरे भेद भी हैं। किन्तु ऐसी जगहों 
में ग्रीक ग्रंथकार की गलती से मतैक्य अशक्य हुआ है, यह हम दिखा|सकते हैं । भारतः 
में गुलामप्रथा व नशाखोरी नहीं है, वहाँ चोरी नहीं होती है, इत्यादि।मेगेंस्थनीज का 
वृत्तांत अर्थशास्त्र से बिळकुळ मिळता-जुळता नहीं है। किन्तु लगभग [इसी समय रचे: 
गये घर्म-सूत्र अ्ंशास्त्र के वृत्तांत का समर्थन करते हैं । इसलिए हमें मानना पड़ेगा 
कि कुछ अज्ञात कारणों से मेगॅस्थनीज ने मारत का इस विषय में काल्पनिक चित्र दिया 
है। चूँकि कौटिल्य का वर्णन उससे मिलता नहीं है, इसलिए हम उसे मौर्योत्तरकालीन 
नहीं मान सकते । AY स्थनीज का कहना कि भारतवासी लेखन कला से अज्ञात थे, बिलकुल: 
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गलत है। उसने जो कहा है कि वे स्मरण से न्यायदान करते हैं, वह मी स्मृतिग्रंथ” 
शब्द के अथं के अज्ञान से उसने कहा है। उसने बताया है कि भारत में राजा को 
छोड़ कोई भी घोड़े व हाथी का उपयोग नहीं कर सकता । किन्तु न केवल कौटिल्य" 
किन्तु ग्रीक ग्रंथकार एरियन व स्ट्रेवो मी इस कथन का खण्डन करते हैं। भारत में 
जमीन राजा के अधिकार की है यह गलत विधान इसलिए किया गया है कि मेगेस्थनीज 
राजकीय भूमि व वैयक्तिक भूमि में भेद नहीं कर सका। शहर व सन्य के भिन्न-मिन्न 
विभागों का कार्यसंचाळन करने के लिए जो पाँच-पाँच सदस्यों की समितियाँ मेगॅस्थ-- 
नीज ने निर्दिष्ट की हैं उनका उल्लेख अथंशास्त्र में नहीं मिळता। किन्तु यह संभव है 
कि अशास्त्र के द्वितीय विभाग में इन समितियों के केवल अध्यक्षों का निदेश किया” 
हैं, त कि उनके सदस्यों का । 

यदि निष्पक्ष होकर विचारं किया जाय तो यह मानना पड़ेगा कि अर्थशास्त्र व ` 
मेगॉस्थनीज की इंडिका में सामाजिक व राजकीय विषयों में पर्याप्त साम्य है। इसलिये 


उनमें से एक दुसरे से उत्तरकालीन नहीं हो सकता । र 
इन सब बातों तथा ग्रंथ-समाप्ति के इलोक से यह तो सिद्ध है कि कम से कम ग्रंथ 


का मूल भाग मौर्यकाल.का ही है और उसके कौटिल्य के ही विचार हैं। बाद में उसके 
इघर-उब र कुछ संशोधन होते Wl जैसे ग्रंथ में चीन का उल्लेख अवश्य ही वाद का 
है क्योंकि ३०० ई० go में चीन देश के बारे में यह नाम रूढ़ बहीं हुआ था। इसी” 
प्रकार सुरंग शब्द वाले स्थल भी ब्राहर के हो सकते हैं, चूंकि ग्रीक सिरिक्स से ही” 
यह शब्द निकला है। qo २५५ में कौटिल्य के मुकाबले भारद्वाज के विचार रखे गये 
हैं। इसका उद्देश्य. निष्पक्ष रूप से दो. विरोधी सिद्धांत उपस्थित करना भी हो सकता 
है, परन्तु यदि भारद्वाज को प्रधानता देना उद्देश्य हो तो यह अध्यायमाग भी बाद में" 
जोड़ा गया हो सकता है। i ed 
इस प्रकार के कुछ वाक्यों या अध्यायों को छोड़कर ग्रंथ का शेष भाग अवदय 
ही मौयंकालीन कौटिल्यकृत है । 
कौटिल्य कोरे राजनीतिज्ञ ही नहीं बरत राजनीति के एक GSTS नहीं वरन्‌ राजनीति के एक सम्प्रदाय के संस्थापक, 
_ थे, इसी से उनका और उनके ग्रंथ का बाद के युग में भी सम्मान होत R इसी से उनका और उनके ग्रंथ का बाद के युग में भी सम्मान होता रहा। राजनीति 
के वाङमय में अर्थशास्त्र का वही स्थान है जो व्याकरण-शास्त्रमे पाना केना वाङमय में अर्थशास्त्र का वही स्थान है जो।व्याकरण-शास्त्र में पाणिनि को अष्टा-- 
carat का। पाणिनि की माँति कौटिल्य ने समस्त पूर्ववतियों को परास्त कर दिया. 
ओह उनके ग्रंथ धीर्मे-चीमे उपेक्षित तथा विलुप्त ही गये. पाणिनिः को रचना इतनी 
- श्रेष्ठ है कि परवर्ती वैयाकरण उसके आग बढ़ना असम्भव समझते थे। यही भाव" 
कौटिल्य के प्रति भी राज्यशास्त्र के विद्वानों का था 1१ यही बाद में राज्यशास्त्र के 
सं ञे एक ओर अर्थशास्त्र-बाहंस्पत्य अर्थशास्त्र है । यह बहुत बाद को 
; Se ओर इसत कळ भी नवीनता नहीं है। इसकी रचना संभवतः LRAT शताब्दी. 
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:अणचीन भारतीय शासन-पद्धति १२ 


«मौलिक ग्रंथों का अमाव होने का एक कारण है। इस अमाव का एक और कारण हो सकता 
है । २०० ई० पू० से Yoo fo तक रचित मनु, विष्णु और याज्ञवल्क्य स्मृतियों में 


“राजा के कतव्य, राजकर्म चारियों के कार्य, दण्ड और व्यवहारविघान, परराष्ट्र-संबंध _ 


“आदि विषयों का विवेचन किया गया है । यह विवेचन अर्थशास्त्र के समान विस्तृत 

तथा गंभीर न होते हुए भी साधारण व्यवहार के लिए यथेष्ट था । उपर्युक्त स्मृतियों 
“में इन विषयों के अतिरिक्त वर्ण, आश्रम, प्रायश्चित्त जैसे विषयों का विवेचन भी 
“मिळता था, अतः विशुद्ध राज्यशास्त्र के ग्रंथों की अपेक्षा वे ग्रंथ अधिक उपयुक्त और 


“लोकप्रिय हुए । 
उपर्युक्त स्मृतियो में शासन समस्याओं का स्थूलरूप से ही विचार किया गया है । 


यदि देश में गम्मीर राजनीतिक चितन होता रहता तो अवश्य ही ये ग्रंथ अपर्याप्त सिद्ध 
होते और नये ग्रंथों को रचना होती । पर ऐसा न हुआ । अर्थशास्त्र, मनुस्मृति इत्यादि 
“अंथों के द्वारा राज्यशास्त्रविषयक ग्रंथ का स्वरूप सदा के लिए निश्चित हो गया । 
बाद के युग में नये सिद्धांत स्थापित ही नहीं किये गये । इसका कारण बाद के विद्वानों 
“की वृद्धि का घर्म और नोति से अत्यधिक प्रमावित: होना ही है । पहले के आजायों-का 
“मृत था कि राजा प्रजा का सेवक है. और अत्याचारी राजा को मारना पाप नहीं | यदि 
-राजहत्या के प्रश्न पर विशुद्ध लौकिक और व्यावहारिक दृष्टि से विचार किया भया 
'होता तो बहुत से नये सिद्धांत और ग्रन्थ रचे गये होते । प्रजा के सेवक होने के कारण 
“ राजा के क्या कर्तव्य हैं, राजा यदि निरंकुश शासन करने लगे तो प्रजा उसका वैधानिक 
“या व्यावहारिक प्रतिकार कैसे करे, किस स्थिति में प्रजा राजनिष्ठाकतंव्य से मुक्‍त होती 
“है और राजा को कर देना बन्द कर सकती है, किस प्रकार जनमत प्रभावी हो, राज- 
, वध के आत्यंतिक उपाय से पहिले प्रजा कौन से सौम्य उपाय ज्यवहार में ला सकती 
. (ह राज सैन्य के मुकाबले में वे कहाँ तक सफल हो सकते हैं, ये सब ऐसे प्रश्‍न हैं, 
"जिन्हें विचारने से अनेक नये सिद्धान्त प्रकाशित हुए होते और विषय पर बाद की 
-शताञ्दियों में प्रचुर साहित्य रचा जाता । परन्तु हमारे आचार्यो ने केवल घामिक 
*और नेतिक दृष्टि से ही इस प्रश्‍न पर विचार किया । राजा का कतव्य तनमनघन से 
*प्रजापालनन था। यदि वह कतव्य से च्युत होता है तो देवता उसे दण्ड देंगे । प्रजा के 
"यास उसके प्रतिकार का कोई व्यावहारिक उपाय नहीं था । अनेक स्थलों पर यह कहा 
“गया है कि दुराचारी राजा पागल कृत्ते की भाँति वध्य है, परन्तु कैसे और कितके द्वारा, 
“यहं नहीं वताया गया। काव्य और दशैन-शास्त्र में भारतीयों की इस समय नवनवोन्मेष= 
“शालिनी प्रतिमा गृप्तोत्तर युग में इस क्षेत्र में न जाने कैसी निस्तेज सी हो गयी । 


में किसी निम्नकोटि के व्यक्ति ने की है और इस पर नाम दे दिया बृहस्पति का, जो 
इस शास्त्र के आदि आचार्यों में हैं । 
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उत्कीर्ण Sat से पता चलता है कि स्थानीय शासन और कर-व्यवस्था में देशः 
के विभिन्न भागों में बहुत वैभिन्य था । विभिन्न राज्यों में समय -समय पर -नये-नये 
कर लगाये जाते थे और भिन्न-भिन्न प्रान्तों में स्थानीय शासन का विकास भिन्न-भिन्न 
प्रकार से हुआ था । इन नये विषयों पर भी नये ग्रन्थ लिखे जा सकते थे। पर ऐसा 
संभवतः इसलिए नहीं हुआ कि कर और स्थानीय शासन विभिन्न प्रदेशों की प्रथाओं- 
के अनुसार होते थे और राज्य-शास्त्र के प्रमाणभूत ग्रंथों में इन स्थानीय विभिन्नताओं ' 
को स्थान नहीं दिया जाता था । : 

att शासनपद्धति से गुप्तों की शासनपद्धति काफी विभिन्न थी; आगे चलकर 
हषं और उसके उत्तरकालीन राजाओं के समय में भी [इस क्षेत्र में कुछ फेरफार हुए । 
इस विषय पर ग्रथ लिखे जा सकते थे । किन्तु ऐसा नहीं हुआ । मालूम होता है किः 
राज्यशास्त्रज्ञों की सम्पति में ये फेरफार विशेष महत्व के नहीं थे, इसलिये नये ग्रंथ 
नहीं लिखे गये । 

कुछ लोगों का अनुमान है कि कौटिल्य के बाद राजनीति के ग्रंथों के अभाव का 
कारण Fo Yo २०० से. ३०० ई० तक के विदेशी आत्रमण और विदेशी राज्यों की” 
स्थापना है। परन्तु यह ठीक नहीं, क्योंकि यूनानी, शक, पहलव, कुशान राजाओं के राज्या 
पंजाब के परे बहुत. थोड़े समय तक ही रह सके । मध्य देश और विहार, जो ५०० $o. 
पूर्व से ही आये संस्कृत के केन्द्र थे, विदेशी राज्य से मुक्त ही रहे । 

अतः हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि ईसा के प्रथम सहस्राब्द में राजनीतिः 
के साहित्य-क्षेत्र में मौलिक ग्रन्थों के अमाव के कारण कौटिल्य के अर्थशास्त्र का सर्वकष 
प्रभाव; राजनीतिक चिन्तन का अभाव और शासन-व्यवस्था में किसी महत्वपूर्ण विकास 
का न होना ही था। कुछ एक मामूली ग्रन्थ या संग्रह अवश्य बनाये गये परन्तु उनमें 
कोई नई वात न थी । - 

दक्षिणी हिन्दुस्तान में तमिल आदि भाषाओं में प्राचीन काळ में राज्यशास्त्र परः 
कुछ ग्रन्थ-लेखन नहीं हुआ | तिरुकुरल सिलंघदिकरम्‌ ऐसे ललित ग्रन्थों में कभी-कमी 
राजा व उसके मंत्री व अधिकारियों का निर्देश आता है, किन्तु इनसे पुरे राज्ययंत्र 
की कल्पना नहीं आती है । राजशास्त्र विषयक सिद्धान्तों के बारे में भी इन ग्रन्थों में 
कुछ चर्चा नहीं मिलती । 
` परवर्ती काल में जो कुछ ऐसे ग्रंथ रचे भी गये उन पर अर्थशास्त्र की ही घाक 
स्पष्ट दिखाई देती है। उदाहरण के लिए कामन्दकीय नीतिसार को लीजिये जो संभवतः 
गप्तकाल में ५०० ई० के आस-पास लिखा गया, कौटिल्य के ग्रंथ E छन्दोवद्ध संक्षेपी- 
San मात्र है। इसके गुमनाम लेखक ने इसे अनृष्ट्प छन्द में इसीलिए ater कि 
“विद्यार्थी इस प्रामाणिक ग्रंथ को कंठस्थ कर सके । परन्तु इस ग्रंथ भें शासनव्यवस्थाः 
का वर्णन न हीं किया गया है । राजा और उसके परिवारों के 'वर्णन ने ही सारी जगह 
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-छेक लो है । इससे पता चलता है कि इस समय नूपतंत्र कितना शक्तिशाली हो चुका 
“था । अर्थशास्त्र का गणतन्त्रवाळा अध्याय इसमें है ही नहीं क्योंकि संभवतः इस समय 
qa गणतन्त्रों का अस्तित्व ही मिट चुका था। दीवानी और फौजदारी कानून, दाय- 
“विभाग, वर्णव्यवस्था इत्यादि विषय भी छोड दिये गये हैं क्योंकि स्मृतिकारों ने इसे अपना 
“विशेष विषय बना लिया था । 
डा० जायसवाल के मत के अनुसार इस ग्रन्थ का लेखक द्वितीय चन्द्रगुप्त का 
“मन्त्री शिखरस्वामी था । किन्तु इसके लिए पर्याप्त प्रमाण नहीं मिले हैं । विशाखदत्त 
(पाँचवीं सदी ? ) व दण्डी (छठी सदी) ने इस ग्रन्थ का उल्लेख नहीं किया है । किन्तु 
-वामन (८०० ६०) को वह ज्ञात था | इसलिए उसका काल ६०० से ७०० तक मानना 
योग्य होगा। 
शुक्रनीति भी प्राचीन भारतीय 'राज्यतन्त्र के अध्ययन के लिए बड़े काम की है। 
अन्य ग्रन्थों के समान इसमें भी राज्य अथवा शासन-तंत्र का संद्वान्तिक विवेचन नहीं 
“किया गया है परन्तु इसमें शासनव्यवस्था का जैसा सांगोपांग विवरण है वैसा अर्थशास्त्र 
के बाद के किसी अन्य ग्रन्थ मे नहीं है। इस ग्रन्थ के समय तक गणतंत्रों का नामनिशान 
{मिट चुका था अतः इसमें भी नृपतत्व का ही वर्णन है । राजा और उसके मंत्रियों तथा 
:कर्मेचारियों के कार्यों के अतिरिक्त इसमें परराष्ट्र और राजनीति का वर्णन बड़े विस्तार 
*से किया गया है। न्याय की व्यवस्था का मी इसमें पुरा विवरण है । प्रसंगवश समाज- 
शास्त्र और समाजनीति के कुछ प्रश्नों पर भी विशद विचार किया गया gi चार प्रकार 
के कोटों (न्यायालयों) का पूरा वर्णन किया है; किन्तु विषिशास्त्र (Substantive 
Law) की चर्चा नहीं की गई है। शुक्र के मतानुसार शासन-पद्धति का ध्येय समाज 
की सर्वागीण उन्नति साध्य करना था न कि केवल डाकुओं को दण्ड देना या मदिरादि 
RÄ को काबू में रखना था। हर एक राज्य का यह कतव्य था कि वह रुग्णालय; 
-धर्मश्ञालाएँ इत्यादि का प्रबन्ध करे व विद्या को प्रोत्साहन दे। व्यापार की वृद्धि व 
खानों, उद्योग-धन्घों व जंगलों की सुव्यवस्था व प्रगति करके देश की आथिक प्रगति 
करना सबसे महत्वपूर्ण कतव्य था । 
शुक्रनीति से ऐसी अनेक वाते विदित होती हैं जो अन्य ग्रन्थों में नहीं दी गयी. 
हैं । दरबार में विभिन्न वर्ग के दरवारी कहाँ-कहाँ बैठते थे (२, ७०-१), सामन्तों 
की विभिन्न श्रेणियाँ और उनकी आय क्या थी (१, २८३-३) इन बातों का वर्णन 
“इस ग्रंथ में मिलता है । मन्त्रिमंडल के हरएक मंत्री का कौन कार्यक्षेत्र था व उसके 
“पद का नाम क्या था, इसका वर्णन सबसे पहले इस ग्रंथ में मिलता है। मन्त्री लोग 
“रोज किंस प्रकार अपना दैनिक कार्य करते थे, उनके कितने सहायक (सेक्रेटरी) थे; 
“राजा से उनका किस प्रकार का सम्बन्ध था, इसका सुन्दर चित्र शुक्र ने दिया है (२; 
९९-११०) । 
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शुक्रनीति के काल के विषय में विद्वानों में गहरा मतमेद है। ओप के मतानुसार 
यह ग्रंथ खिस्तपूर्वंकालीन है । राजेन्द्रलाल मित्र व डी० घोषाल इस ग्रंथ को ई० qo 
१२०० से १६०० तक के भीतर रखते Tl वस्तुथिति यह. है कि इस ग्रंथ का अंशतः 
'युनः संस्करण १४वीं सदी तक होता चला आया था, जब उसमें नये-नये भाग या इलोक 
'डाले जाते थे । किन्तु इस ग्रंथ का अधिकांश ११वीं या १२वीं सदी से. अर्वाचीन नहीं 
'है । म्लेच्छ भारत-देश की उत्तरपरिचिम दिशा में निवास करते हैं, सोने की कीमत 
चाँदी से १६ गुनी है (४, २-९२) (जैसा बारहवीं सदी के भास्कराचार्य ने लिखा 
है), पाठशालाओं में देश-माषाओं का अध्ययन अवश्य है (४.३.३०), आत्मा परमात्मा 
से अभिन्न है (४.३.५०); राज्यविनाश टालने के लिए अनार्यो से भी संधि करना 
आवश्यक हो सकता है (४.७.२४३), वीस साल की आमदनी के बराबर कोश में द्रव्य 
“होना आवस्यक है? (४.२.२३)--इत्यादि वातों व सिद्धांतों से यह स्पष्ट होता है कि 
'इस ग्रंथ का काल Fo To ८०० से १२०० तक होना चाहिए। बंदूक व वारूद के 
उल्लेख जिन खंडो में मिलते हैं (जसे ४.७, १९५-५३; १.२३१; २.९५; २.१९५) 
वे खंड चौदहवीं सदी में जोड़े गये. होंगे ।२ 
११०० ई० के बाद भारतीय वाङमय की अधिकांश शाखाओं से मौलिकता जाती 
रही । राज्यशास्त्र भी इसका अपवाद नहीं है । ११०० से १७०० तक बहुत से संकल- 
नात्मक ग्रंथ रचे गये जिनमें घम के विभिन्न अंगों का सविस्तर वर्णन किया गया है। 
“राजनीति पर मी इन ग्रंयों में अध्याय लिखे गये हैं किन्तु उनमें नावीन्य बिलकुल नहीं 
'है । इस श्रेणी के कुछ उल्लेखनीय ग्रंथ ये हैं : सोमेदवर का अमिलषिनाथे चिन्तामणि 
(११२५ So), भोज का युक्तिकल्पतर (१०२५ fo), लक्ष्मीषर (११२५) का 
“राजनीति कल्पतरु, देवणभट्ट (१३०० Fo) का राजनीतिकांड, चंडेशवर (१३२५ 
ई०) का राजनीति-रत्नाकर, विजयनगराधिपति कृष्णदेवराय का आमुक्तमाल्यद 
(१५२५ Ro), नीलकण्ठ (१६२५ ई०) का नीतिमयूख तथा मित्र मिश्र (१६५० ६०) 
"का राजनी तिप्रकाश | अधिकतर ग्रंथ पुरोहितों के कर्मकांड की दृष्टि से लिखे गये हैं। 
'राजनीतिप्रकाश में राज्याभिषेक का वर्णन १०० पृष्ठो में है। नीमियूख में बड़े विस्तार 
“से बताया गया है कि राजा, किस प्रकार नहाये और क्षौर कराये, दु:स्वप्न और अप- 
शकून होने पर क्या करे और उपद्रवों के निराकरण के लिए क्या शांति कराये । इन 


१. मुसलमानों के आक्रमण के समय उन्हें जो हिंदू राजाओं के कोशों से अपार घन लूट 
में मिला, उससे यह स्पष्ट होता है कि यह तत्व ग्यारहवीं सदी में कार्यान्वित किया 
जाता था । 

२. एपिग्रफिया कर्नाटिका, आग ८, स० ६८, Ho ४३३ में बंदूक व बारूद के कार्यान्वित | 
होने का उल्लेख आता है । इन लेखों का काळ चोदहवों सदी के पूर्वादध हे । 
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ग्रंथों में अमात्य, दुगे, कोष, परराष्ट्र और रणनीति का भी वर्णन है पर उसमें कोई भी 
नवीनता नहीं है । इत विभिन्न विषयों पर पूर्व आचायों के ही उद्धरण अधिकतर दिये 
गये हूँ। 1 ; 
चालुक्य नुपति सोमेश्‍वर. (११२५-११३८) के मानसोल्लास ग्रंथ में राज्य-शास्त्र 
का जो.विवेचन. किया गया है उससे 'प्रबन्धकारो का दृष्टिकोण कितना संकुचित 
था इसकी ठीक कल्पना पाठकों को होंगी । सोमेश्‍वर स्वयं राजा था, तब भी उसके 
अंथ में राजनीतिशास्त्र का सांगोपांग विवेचन नहीं मिलता है । मानसोल्लास के १०० 
अब्यायों में से ६० अध्याय राजा के उपभोंग, प्रमोद, क्रीड़ा इत्यादि का वर्णन करने 
के लिए लिखे गये हैं । पहले के केवल ४० - अध्याय में राज्यप्राप्ति, व राज्यवृद्धि का 
विवेचन करते हैं । राज्यप्राप्ति के उत्तम उपायों में सत्य, अव्यभिचार, श्राद्ध, तीर्थयात्रा,. 
इत्यादि की गणना की गयी है । विधिष शास्त्रों में अपना पांडित्य प्रदर्शित करने केः 
इरादे से राजा की तन्दुरुस्ती का विवेचन करते समय झक्तिवद्धंक औषधियों की लम्बी 
नाममाला दी है, व.कोषाव्यक्ष के. कतंव्य बताने के समय पहाडे, त्रैराशिक, बहुराणिक 
इत्यादि के नियम दिये हैं (२.९९-७२३) । हाथियों की सेनिक-शिक्षा के वर्णन के 
.बजाय सोमेश्वर ने उनके वर्गीकरण व निवासस्थानों की ही अधिक चर्चा की है (२- 
१७२-३३१) । सैन्य के संघटन के वर्णेन में हाथियों व घोड़ों की बीमारियों व दवाओं 
का ही सविस्तर विवेचन आया है (२.५२९-६०४) । कोश विषयकं विभाग में 
करों के मूलमूत सिद्धान्तों के बजाय मोती, माणिक, जवाहर इत्यादि के प्रकार व दान 
की ही अधिक चर्चा पाई जाती है (२.३६१-५१६) । शत्रुओं पर अभियान के वर्णन: 
के समय शुभ व अझुम मुहूतं व इष्ट व अनिष्ट ग्रहस्थिति का ही विशेष विवेचन किया 
है व कुत्ते, सिथाळ व कौओं की किस प्रकार की आवाज अपशकुनात्मक (है, यह भीः 
सविस्तर बताया है (२.७५३-९४८) 1 ; 
शासन विषयक समस्याओं की चर्चा के समय सोमेश्‍वर ने राजा के गुण, मंत्रियों: 
की योग्यता, कोशाधिपति के कर्तव्य: इत्यादि का विचार किया है। लेकिन उसके विवेचनः 
में कुछ भी नवीनता नहीं है । विदेशीय नीति की चर्चा में भी कुछ मौलिकता नहीं et 


किन्तु कमी-कमी इन विषयों की चर्चा में कुछ नई बातें निकल आती हैं। विदेशमन्त्री 
या संधिविग्रहकारी का यह काम था कि सामंतों को कुछ महीनों के वाद राजधानी: 
में बुलाया जाय और उनका सम्राट्‌ की ओर क्या रुख है इसका ठीक पता 'लगाया 
जाय । किले में बड़ी हंडियों में जहरीले सपं रखे जाते थे जिनको शत्रुओं के सैन्य मे 
घबराहट उत्पन्न करने के लिए छोड़ दिया जाता था । eater, fag भी इसी उद्देश्य 


से किले में रखे जाते थे 1. सैन्य के शस्त्रास्त्रो का वर्णन भी काफी मात्रा में दिया है ।' 


धर्मयुद्ध के नियम लुप्तप्राय हुए थे। खेत के अनाज का नाश करना, देहातों व नगरों 


को जलाना; शत्रु नागरिकों. को कंद करना मामूली वात बन गई थी । 
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शासन विषयक प्रःमाणमत ग्रन्थ की दृष्टिः से यदि मानसोल्लास का विचार किया 
जाय, तो उसकी योग्यता बहुत कनिष्ठ दर्ज की है। इस समय के राज्य-शास्त्र' के 
ग्रन्थकार केवल राजाओं के आमोद-प्रमोद व ऐश्वयं का वर्णन करते थे । शासन विषयक 
समस्याओं की चर्चा करना उन्होंने प्रायः छोड़ दिया था। | 


शासनशास्त्र के इतर श्मलस्रोत 


नीतिशास्त्र के अलावा संस्कृत, पारि व प्राकृत भाषाओं में इतर ग्रंथ भी हैं जो 
कमी-कमी -शासन-शास्त्र पर कुछ प्रकाश डालते हैं। वेंद-ब्राह्मण ग्रंथों के सूत्रादिको 
पर हम पहले ही विचार कर चुके हैं । इन सूत्रों का व ब्राह्मण-प्रंथों के वचनों का 
बिशेष महत्व है, क्योंकि इस समय राज्यशास्त्र का उदय नहीं हुआ था। यदि वे न 
होते तो हम वैदिक युग के बारे में पूरे अँधेर में रहते। घमंसूत्र व स्मृति-ग्रेथो में राज- 
शरम का काफी विवेचन किया गया है, यद्यपि यह मानना पड़ेगा कि उत्तका दृष्टिकोण 
धार्मिक है, न कि राजनीतिक । पुराणों में कुछ अध्याय. राज्यशास्त्र की चर्चा करते 
हैं, किन्तु वहाँ प्राय: धर्मशास्त्र के विचारों का, केवळ सारांश मिलता है। .काव्य, नाटक 
व इतिहास-प्रंथों में प्रतिज्ञायौगंधरायण, रघुवंश, मालविकाग्निमित्र, पंचतंत्र, हितोपदेश, 
कादंबरी, हर्षेचरित, दशकुमार चरित, राजतरंगिणी-ऐसी -पुस्तकों में कमी-कभी 
शासन-विषयक सामग्री मिलती है, जिससे तत्कालीन राजकीय परिस्थिति पर कुछ 
प्रकाश पड़ता है । 

जैनों के आचारांग सूत्र, व वौद्धो के दोघं निकाय चुल्लवग्ग जातक, दिव्यावदान- 
ऐसे ग्रंथों मे भी हमें काफी साधन-सामग्री मिलती है, विशेषतः गणतन्त्रों के बारे में जो 
अत्यन्त महत्व की है । यदि वह न प्राप्त होती, तो गणतंत्रों की देनंदिन कार्यवाही 
के बार में हमारा ज्ञान अत्यन्त अपूर्ण रहता। 

प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति पर शिलालेख व ताम्रपत्र अत्यन्त महत्व का प्रकाश 
डालते हैं। दुःख की बात है कि इस काम के लिए यद्यपि उनका ठीक उपयोग नहीं 
हुआ है । राजकवियो के या अधिकारियों के द्वारा ताम्रपट्टलेख लिखे जाते थे, इसलिए 
उनमें कभी-कमी काफी अतिशयोक्ति देखी जाती है। लेकिन राजकवियों का अतिरंजित 
वर्णन कहाँ है व वस्तुनिष्ठ बातें कहाँ कही गई हैं यह समझना कुशल इतिहासकारो के 
लिए कठिन नहीं है। राजा के गुण व पराक्रमवर्णन में अतिशयोक्ति कमी-कभी जरूर 
दीखती है; किन्तु राज्य के शासन-विभाग कौन थे, उनके अधिकारियों के अधिकार 
किस प्रकार के थे, मौर्य, गुप्त इत्यादि के राज्यों में शासन-व्यवस्था केसी थी और किस 
प्रकार के कर रूगाये जाते थे, वे कहाँ तक योग्य थे, पड़ोसी राज्यों में किस प्रकार के 
संबंध प्रायः रहते थे, सम्राट्‌ की प्रमुसत्ता सामन्तों को किस हृद तक काबू में रखती थी 
इत्यादि विषयों पर जो सामग्री शिलालेखो में मिलती है वह प्रायः विश्वसनीय है। कमी- 

२ 
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कमी शिलालेखों में शासनसंस्था का ध्येय क्या होना: चाहिये, राजा व मन्त्री के क्या 
कतँव्य थे, इत विषयों के वारे में सुभाषितात्मक सुन्दर श्लोक भी मिलते हैं । इस पुस्तक 
के पठन से शासन-पद्धति का सम्यक ज्ञान होने के लिए शिला-लेखों का..कितना महत्व 
यह पाठक ठीक तरह से समझेंगे। 

विदेशी ग्रन्थकारों के ग्रंथ भी शासन-शास्त्र के अन्वेषकों के लिए काफी महत्व के 
होते हैं। मेंगॅस्यनीज की 'इंडिका' से उस समय के गणतंत्रों पर काफी प्रकाश पड़ता 
है। युआन च्वाँग के वृत्तांत से मौखरि शासन-पद्धति में मंत्रियों का कितना महत्वपूर्ण 
स्थान था, यह स्पष्ट विदित होता है । अख ग्रंथकार राजदरवार के बारे में अनेक 
मनोरंजक बाते बताते हैं। 

प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति के अध्ययन के लिए म॒द्रा-शास्त्र भी निरुपयोगी 
नहीं है । मुद्राओं पर जो अभिलेख मिलते हैं उनसे अनेकं नगर-राज्यों का अस्तित्व सिद्ध 
होता है। शिवि, मालव, अजु नांयन, कृणिदे, यौधेय इत्यांदि गणतंन्त्रों का अस्तित्व मद्रा- 
लेखों से स्पष्ट सिद्ध हो जाता है। 

उपरिनिर्दिष्ट अनेक प्रकार की सामग्री से जो हमें ज्ञान प्राप्त होता है उससे हम 
अब प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति का एक विश्वसनीय वर्णन कर सकते हैं, यद्यपि 
उसमें अनेक जगह अधिक ज्ञान की आवश्यकता है। 
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अध्याय . 2 
राज्य की उत्पत्ति और प्रकार 

राज्यशास्त्र 'के आधुनिक ग्रंथों में राज्य की उत्पत्ति पर बड़े विस्तार से विचार 
किया जाता है। सर्वप्रथम राज्य की किस प्रकार उत्पत्ति हुई, इसके तत्कालीन प्रमाण 
तो मिल नहीं सकते। सामाजिक या राजतीतिक संघटन से परिचित लोगों ने भिन्न- 
भिन्न समय पर अपने राज्य की किस प्रकार स्थापना की इसके उदाहरण इतिहास में 
बहुत मिलते हैं पर पहले-पहल मनुष्य ने राजनीतिक संघटन का ज्ञान प्राप्त करके किस 
प्रकार राज्य की स्थापना की इसकी तो पुराणों और किवदतियो के सहारे कल्पना ही 
की जा सकती है। आधुनिक लेखक वैज्ञानिक प्रणाली और विकासवांद के सिद्धांतों 
के आधार पर अपना-अपना मत प्रतिपादन करते Fl इस समय भी आदिम अवस्था 
में रहनेवाली जंगली जातिंयों की स्थिति के निरीक्षण से उनके कुछ सिद्धान्तो की पुष्ट 
भी होती है। परंतु पुराने विचारको को, चाहे वे पूव के हों या पश्चिम के, ये साधन 
उपलव्ध न थे । प्राचीन भारत में अविकतर संस्थाओं की उत्पत्ति दैवी ही मानी जाती 
थी और राज्य की उत्पत्ति भी इसी प्रकार समझी जाती. थी।. | 

महाभारत और दीघनिकायः में राज्य की उत्पत्ति पर विचार किया गया है। 
और विभिन्न संप्रदाय तथां समय के होने पर भी दोनों ग्रंथों के विचारों में महत्वपूर्ण 
साम्य है। दोनों का कहना है कि मतुष्य-समाज की सृष्टि, के बाद बहुत दिनों तक 
सतयुग, सुख और शांति का स्वणंकाल रहा, लोंग स्वभावतः घामिक होते थे और 
सरकार तथा कानून या विधिनियमों के विना ही शांति और सदाचारपूर्वेक रहते थे। 
भारत.-में ही नहीं: पश्चिम में-मी सृष्टि के .आदि-काळ में स्वर्णयुग: की कल्पना की 
गयी है. -. -. 
प्लेटो आदि कुछ यूनानी लेखकों ने मी इस घारणा का उल्लेख किया है कि सृष्टि 
के आदि.में शांति और सदाचार के स्वर्ण युग; का.दौर दौरा था, जिसके सामने वतमान 
अच्छे. से अच्छे राज्य- मी फीके हैँ। २ अठारहवीं. शताब्दी. का फ़ेंच ग्रंथकार -रूसो भौ 
आदिमः .स्वर्णयुग- पर विखास.-रखता. था। ee 


१. शांतिपर्व, अध्याय ५८ a के पू० ८४.९६ 
३. कुछ निरीक्षकों का कहना है कि १९वो सदी में भो अफ्रीका तथा आस्ट्रेलिया में एसी 


जंगली जातियाँ विद्य मान थीं, जो झासनतंत्र से अपरिचित होने पर भी पूरे सौहाब्रं 


me 
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महाभारत में लिखा है कि बहुत समय तक बिना राजा और न्यायाघीश के ही 
समाज ATTA पर चलता रहा परंतु बाद में किसी प्रकार अधःपतन आरंभ हो गया। 
लोग सदाचार से भ्रष्ट होकर स्वार्थ, लोभ और वासना के वश में हो गये और जिस 
स्वर्गीय व्यवस्था में वे रहते थे वह नरक बन गयी। मात्स्यन्याय, जिसकी लाठी उसकी 


` भैस, का बोलवाला हुआ | बलवान्‌ निर्वेलों को खाने छगे। देवता भी यह सब देखकर 


चिंतित हुए और उन्होंते इस दुदंशा, का अंत करने का निश्चय: किया । लोग भगवान 
ब्रह्मा की शरण में गये । ब्रह्माजी.इस निश्चय पर पहुँचे कि मनुष्य-जाति की तब ही 
रक्षा हो सकेगी जब एक आचारशास्त्र बनाया जाय,और उसे राजा के द्वारा कार्यान्वित 
किया जाय। अतः उन्होंने एक विस्तृत विधान बनाया न मानस-पूत्र विरजस की 
सृष्टि करके उसे राजा बनाया। जनता ने भी उसके में रहना स्वीकार 
किया 1" इस विवरण से स्पष्ट है. कि राज्य की उत्पत्ति देवी मानी जाती थी, राजा 
के राज्याधिकार का आधार उसकी दिव्य उत्पत्ति भी थी और इस पतित जीवन के 
अंत करने की नियति से उसकी आज्ञा मानने के लिए प्रजा की.सह्मति थी । 

__ शांतिपव के ६७वें अव्याय में राज्योत्पत्ति का जो वर्णन आया है.उससे यह मालूम 
होता है कि आरम्भ में लोगों में एक इकरार या सहमति.हुई थी, जिसका पालन नहीं 
हो पाया। जब लोग चिरकालीन अराजकता से ऊव गये, तब उन्होंने आपस में एक 
इकरार या सहमति की कि समाजकंटकों को समाज से वाहर निकाल:दिया जाय L 
इस इकरार की व्याप्ति पुरे समाज के लिए की गयी, इसलिए कि लोगों का. इस पर 
विश्वास बना रहे। किन्तु लोगों के कष्ट कुछ विशेष कम नहीं हुए; शायद इसलिए 
कि इकरार के कार्यान्वित करने. के लिए राजसत्ता नहीं थी। आखिर वे ब्रह्म. देव की 
शरण गये व उनसे प्रायंना की कि वे एक एसे सुयोग्य राजा को भेज दें, जिसके गुणों 
के कारण लोग स्वयं उसको मान छे व जो लोगों को डाकू व परकीय हमलों से बचाए, 
ब्रह्मदेव ने मनु को राजद पर नियुक्त किया; * किन्तु उसे झगड़ालू लोगों पर राज्य 


और आनंद से रहती थीं। परन्तु संभव है कि ये निरीक्षक उनकी भाषा न जानन और 
अधिक देर उनके साथ न रहन के कारण इन जातियों की वास्तविक स्थिति न जान 
पाय हों । 

१. नियतस्त्वं नरव्याध शृणु सर्वमशेषतः । यया राज्यं समुत्पन्नं आदो कृतयुगेऽभवत्‌ tt 
नेव राज्य न राजासी क्ष न दंडो न दांडिकः। धर्मेणेव प्रजाः सर्वा रक्षंतिस्म परस्परम्‌ 
पाल्यमानास्तयान्योन्यं नरा TAM भारत ॥ देन्यं परमुपाजग्मुस्ततस्तान्मोह आविञ्ञत्‌ । 
प्रतिपत्तिवियोगाच्च घर्मस्तेबामनीनञ्ञत्‌ ॥ कामो नामापरस्तत्र प्रत्यपद्यत चे प्रभो । 

२- विश्वासार्थं च सवेषां वर्णानामविशञेषतः । 

_तास्तया समय कृत्वा समयेनावतस्थिरे ॥१९॥ 
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करना पसंद न पड़ा । इस कठिनाई के निवारण के लिए ब्रह्मदेव ने एक धर्मशास्त्र बनाया 
कितु उसके अनुसार राज्य करने को मनु को आदेश दिया ऐसा वर्णन इस अध्याय में 
नहीं पाया जाता। इकरार या सहमति के सिद्धांत के अनुसार यह बताया गया है कि 
'छोगों ने स्वयं इकरार के अनुसार वर्ताव करने की जिम्मेदारी स्वीकार को और मनु 
को यह आश्वासन दिया कि अपराधियों को दंड देने से राजा को कोई पातक नहीं . 
लगेगा, अपितु यह अपराधियों के पाप का फल होगा। शासनकार्य का खर्चा चलाने 
के लिए जनता ने योग्य कर देने का मी मनु को आइवासन दिया। ' 

ठीक विचार, करने से हमें इस निष्कर्ष पर पहुँचना पड़ता है कि राज्योत्पत्ति के 
उपरिनिदिष्ट दोनों सिद्धांत केवल काल्पनिक हैं। दोनों में यह सिद्धांत प्रतिपादित है 
कि राजा के आगमन से पहले लोगों ने समाजव्यापी इंकरार या सहमति के आधार 
पर समाज को सुव्यवस्थित करने की कोशिश की, किंतु वह सफल न हो पायी आखिर 
में परमेश्वर-नियुक्त राजा के द्वारा ही समाज में शांति स्थापित हो सकी। ' 

महाभारत में यह देखा जाता है कि लोग शासनसंस्था को ईशवरनिमित समझते 
थे। लाखो लोंगों पर राज्य करने का जो अधिकार राजा को मिला था, उसका एक 
कारण यहं था कि राजपद देवी माना जाता था व दूसरा कारण यह था कि लोगों ने 
आपस में सहमति की थी कि अराजकता से बचने के लिए वे राजाज्ञा कों शिरोधायं 
करेंगे | 

यूरोप में भी विशेषतः मध्य युग में ईसाई मत के प्रमाव से शासनसंस्था को दैवी 
समझा जाता ATI राजा परमेश्‍वर का साक्षात्‌ प्रतिनिधि है व उसे राज्य करने का 
अंधिकार ईइवर-प्रदत्त है। यह विचार-घारा उस समय सर्वत्र रूढ़ थी। इस्लाम का 
मत भी इससे मिलता जुलता है; उसके अनुसार वादशाह खुदा का प्रतिबिम्ब माना 
जाता था। द 

दीघनिकाय का विवरण” भी बहुत-कूछ महाभारत के ही समान है। वौद्ध ईश्वर 
को नहीं मानते थे अंत: ब्रह्मा द्वारा प्रथम राजा की सृष्टि की कथा उन ग्रंथों में स्वभावतः 
ही नहीं है। परन्तु उनमें यह कहां गया है कि बहुत पहले स्वणँयुग था, जिसमें दिव्य 
और प्रकाशमान शरीरवाले मनुष्य घमं से आनन्दपूर्वंक रहते थे। किसी प्रकार इस 
आदश समाज का अधःपतन हुआ, अंघाघुंघी और अव्यवस्था का दौरा हुआ और 


सहितास्तास्तदा जग्मुः सुखार्ताः पितामहम्‌ | 
अनीश्वरा विनइयामो भगवन्नोइवर दिश ॥२०॥ 
- य॑ पुजयेम संभूय यशच नः प्रतिपालयेत्‌ । 
ततो सन्‌ व्यादिदेश मनुर्नाभिनन्द तत्‌ ॥२१॥ 
१. भाग ३, पुष्ठ ८४-६ Ne  . 
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समी जन इस दुव्येवस्था का अंत: करने के लिए अंघीर हो उठ । अंत में “मंहाजन- 
सम्मत' नामके एक दिव्यं और अयोनिज पुरुष का प्रादुर्भाव हुआ। वह वुद्धिमान्‌, धार्मिक 
और योग्य था और सब जनों ने इससे अपना राजा होने और अव्यवस्था का अंत करने की 
प्रार्थना AY । उसने प्रजा कीः विनती स्वीकार की और जनता ने उसे अपना राजा बनाया 
तथा उनकी सेवाओं के बदले में अपंने घान का एक अंश देना स्वीकार किया । 
जैन ग्रन्थकार जिनसेन में मी. अपने ग्रंथ में. कहा है कि सृष्टि के शुरू में पृथ्वी 
मोगमूमि थी, जब कल्पतरुओं के प्रसाद से-लोगों की संव कामनाएं संफल होती थीं 1 
आगे AGRE ATTA धीरे-धीरे, नष्ट हो TT ATTA -अंराजकता आ गई.। तव 
प्रथम तीर्थंकर ऋषमनाभ ने शाँति:व स्‌ व्यवस्था स्थापित करने के लिए:राजाःव अवि: 
कारी नियुक्तः किये वःलोगों का वर्गोःमे विभाजन किया । :ह्रक : व्यक्ति अपना-अपना 
FAT करनो छगा वः समाज' स्वास्थ्य प्रस्थापित होःगयां,। 
इस विषय-पर-राज्यद्यास्त्रयों: का AT क्याःथा, इसका मी: अभीःविचार:करना' 
उचित. होगा-। -कौटिल्य:े. शासनसंस्था .की उत्पत्ति परर-सविस्तार.-चुर्चा: नहीं की है । 
प्रथम विमाग.के तेरहने- अध्याय में.दो.-ज़ासूसों के बीच में जो, वाद-विवाद .का वर्णन 
आता हे उसमें एक जासूस कहता है कि.ळोंगों ने स्वयं AT को. राजा बनाया था व 
कर देने का:इक्रार किया 1 प्रागैतिहासिककाळ में .सुवणेयुग -था-.या नहीं, इस प्रश्‍न, 
पर कौटिल्य ने कुछ नहीं बताया है । नारद (१.१-२) व वृहस्पति (१. १-१६): ने 
सुवर्णयुग का संकेत किया: है | किन्तु .वे कहते हैं कि थोड़े. ही. समय में वह चष्ट हो.गया, 


* समाज A अराजकता फैली ब उसका अंत करने. के. लिए-शासन. संस्था का. आयोजन 
हुआ 1 .किन्तु यह सब्‌ किस: प्रकार gal. उसकी. चर्चा इन ग्रंथकारों ने नहीं की. है. शुक्र:- 


नीति में शासज्नसंस्था.के उद्गम-पर-कुछ विशेष चर्चा नहीं है ।:शुक्र-के अनुसार सद्गुणी: 
राजा ईश्वर का अंश है । संभवतः सुवर्णयुग या सामाजिक इकरार में उसका विश्‍वास 
नहीँ-श्रा:। = न 

हिंदू-और बोद्धों-कीः यहःघारणा कि शासनसंस्था के :विकास के. पूर्व स्वर्णयुग-था 


इस वातःकी सूत्रिका है कि वेः राज्य के पहले समाज की उत्पत्ति मानते थे। यही ठीक 


भी हे । भाषा का जन्म पहले होता है व्याकरण का वाद को । 3 

` उपर्युक्त उद्धरणों से सिद्ध होता है. कि पौराणिक सतयुग की चाहे जो अवस्था 
रही हो, जहाँ तक ज्ञात इतिहास का संबंध है हिंदू विचारक यह मानते थे कि समाज 
की रक्षा और विकास के लिए शासनसंस्था का अस्तित्वं अनिवोये है और उसके विना 


कोई समाज टिक नहीं सकता ।१ राज्य को देवी संस्था मानने का अथे यही है कि . 


वह समाज के ही समान प्राचीन हे और उसकी उत्पत्ति का कारण मनुष्य की सहजात 
सामाजिक और राजनीतिक प्रवृत्ति ही है। 2 


` १, अराजकं नाम TS पालतु न सक्का । 
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महाभारत के विवरण से यह प्रतीत होता है कि समाज के मानने से ही विरजस 
राजा हुआ और दीधनिकाय तो स्पष्ट. ही कहता है कि 'महाजनसम्मत' लोगों की 
प्राथना पर ही अव्यवस्था दूर करने पर तैयार हुए । तब लोगों ने उन्हें राजा बनाया । 
इन विवरणों में समाजं की सहमति अथवा इकरारनामे से ही राज्य की स्थापना का 
भाव निहित है। घ्मंसूत्रकारों का भी यह मतं है; क्योंकि वे लिखते हैं, कि राजा प्रजा 
काःसेवक है, उसका कर्त्तव्य उनका संरक्षण है और उसे प्रजा की आयं का १॥६वाँ भाग 
अपने वेतन के रूप में मिलना चाहिये 1? हिंदूं विचारकों ने इकंरारनामे के इस सिद्धांत 
पर अधिक जोर संभवतः इसलिए नहीं दिया कि वे उसे समाज औरं सरकारें की मल 
उत्पत्ति के लिए अनुपयुक्त समझते थे और मनुष्य की स्वाभाविक समाजनिष्ठा को ही 
उत्तरदायी मानते थे. . ` 

अब लोग समझ “गये हैं कि सहमति का सिद्धांत इतिहांस*की दुष्टि, से अशुद्ध और 
तके की दृष्टि-से“लचर है ॥ सहँमति द्वारा संम्य एवं राजनीतिक? दृष्टि से विकसित 
'जातियों द्वाराःविशिष्ट राज्यों. की स्थापना संभव हैं। पर प्राकृतिक अवस्था में सबसे 
पहले राज्य की: स्थापना कैसे हुई यह गुत्थी इस सिद्धांत से नही सुरुंझ सकती | सह- 
मति या इकरार उसःसमाजः में हो संकंतोः है जहाँ लोग अपने और दूसरों के अधिकारों. 
और कंत्तेव्यों को समझते हों, Sa समाज में नहीं जहाँ लोग वनेचरों की भाँति रहते 
हों । फिर भी इस विषय में भारतीय विचारों की पाइचोत्य सें तुलना लाभकर होगी । 

प्राचीन ग्रीक या रोमन बिचारको ने इस सिद्धांत का उल्लेख नहीं किया है । 
इसका विकास यूंरप में प्रोटेस्टंट आंदोलन के बाद हो हुआ | gies, लॉक और रूसो 
इसके प्रमुख समर्थक हें: । 

बहुसंख्यक प्राचीन भारत के विचोरकों के समानं हॉब्से का भी यह मत था कि 
संसार से आरम में अराजकता थी; हरेक मनुष्य यथासंभवं दुसरे को दवोना चाहता 
था। इस अवस्था से उकता कर लोगो ने आपस में यह aa किया कि वे अपने अनियं- 
त्रित अंघिकार एक शासकको सौंप दे। मंगर जनतो और शासक में कोई इकरार न 
था न उसके अधिकारों पर कोई नियंत्रण रगा: रखा था। इस अवस्था से शासक को जो 
अधिकार प्राप्त हुए उनको लोगों को वापस छेने का भी कोई अधिकार न रहा । 
हिंदू विचारको में और हॉब्स में वहुतं-कुछ साम्य है। वे भी मानते हैं कि पंहले अराज- 
कता थी और जव पहला राजा ब्रह्मदेव ने निर्माण feat तब उसमें और जनता में 
कुछ समय' या इकरार न हुआ था । मगर उनका AE स्पष्ट कहना है. यदि समय' 
की शर्तों से न हो तो ईदवरनिमित घर्मशास्त्र के नियमों से राजा की सत्ता नियंत्रित 
रहती है। : ` र 


१. षड्भागभृतो राजा रक्षेत्‌ प्रजान्‌ । बो. ध. सू., १.१०.६ 
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ले राजा विरजस के अधिकार अनियंत्रित नहीं थे । ब्रह्मदेव ने जो धर्मशास्त्र 

तैयार किया था, उसके अनुसार ही उसको राज्य करना आवश्यक ,था। उसका पुत्र 
कदम व प्रपौत्र अनंग मो घर्मे शास्त्र के अनुसार ही राज्य शासन करते थे। यह वात 
सत्य है कि अनंग का पुत्र वेन बहुत जुल्म करने लगा । किंतु ऋषियों नेआखिर अपने 
मन्त्र प्रभाव से उसका वध किया । वेन का पुत्र पृथु बहुत शक्तिमान राजा था। किंतु 
उसने भी यह शपथ ली थी कि वह वर्भशास्त्र के अनुकूल आचरण करेगा। हिंदू विचा- 
रको के अनुसार इक रारनाम। से पीछे जो राजा परमेश्वर ने. मेजा, TE हॉब्स के राजा 
के समान. सर्वेतत्र-स्वतत्र नहीं था । 

लॉक-के मतानुसार राज्य की स्थापना से पहले की अवस्था. प्रायः हिंदू पुराणों 
के सतयुग के समान ही थी । लोग प्रकृति तथा विवेक के नियमों का पालन करते 
थे और प्रायः एक-दूसरे के जान-माल को नुकसान न पहुँचाते थे. । सगर व्यक्ति-व्यक्ति 
की बुद्धि में मेद और: स्त्रार्थों के संघर्ष से.प्राकृतिक नियम कौन है,-इस प्रश्‍न पर कमी+ 
कभी मतमेंद उत्पन्न होते थे । मगर समाज से कोई अधिकृत न्याय करनेवाले या दण्ड 
देनेवाले न थे जिसके कारण समी न्यायाधीश और दांडिक हो सकते; थे-॥ इम्नेसे गड़ंबड़ी 
होने लगी और sae बचने के लिए लोगों ने आपस में समय या इकरारनामा किया 
और सरकार की स्थापना की और उसे कुछ अधिकार सौंप दिये । इस मूल 'समय' 
से राजा और प्रजा दोनों ही समान रूप से बंधे हैं । - 

हिंदू विचारको ने मी यह मान लिया है कि पहले सतथुग था और किसी प्रकार 


` से होम और मोह के वश में हो जाने से लोगों का अवःपतन हुआ और शासनव्यवस्था 


की आवश्यकता उत्पन्न हुई । मगर सतयुग के लोग एकाएक लोभवशः VA हुए “यह 
जैसे हिदू विचारक ठीक तरह से कह नहीं सकते, उसी प्रकार; लॉक.मी'यह.-नहीं समझा 
सकता है कि प्रकृति तथा विवेक के नियमों का पालन क्ररने वालों में स्वार्थजन्य झगड़े 
कैसे होने लगे, और ऐसे समथ हरेक व्यक्ति समाज .में - न्यायधीश और दांडिक कैसे 
हो सकता था । मूर 'समय' (इकरारनामा) at शर्तो से-लॉक राजा. के अधिकार 
का नियन्त्रण करना चाहते हैं, हिंदू विच।रक मूल देवी शास्त्र के नियमों से । 

प्राचीन भारतीय आचार्ये लॉक और हॉब्स की भाँति वुद्धिवाद के युग में नहीं 
रहते थे। उन्होंने इन प्रदनों पर अधंघामिक और अधेलौकिक दृष्टि से ही विचार किया 
था। अतः न तो वे इस समस्या के तल तक पहुँच सके और ` न' शासन-संस्था तथा 
प्रजा के अधिकारों की ही स्पष्ट सीमा निर्धारण कर {पाये | उन्होंने यह तो कह दिया 
कि राज्य द्वारा अपने संरक्षण और सेवा के बदले ही प्रजा राजा को कर देती तथा 
उसका अनुशासन मानती है और राजा के कतंव्यच्युत होने पर उसे हटाने और मार 
डालते का भी प्रजा को अधिकार है, पर उन्होंने यह कहीं नहीं बताया कि किन-किन 


` परिस्थितियों में राजा इक रारनामा तोड़ने का दोषी समझा जाय और किन व्यावहारिक 
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विवान-युक्‍त साधनों द्वारा प्रजा उससे इकरारनामे की शर्तो का पालन बाध्य रूप से 
करावे । आततायी राजा को हटाने या TT करने का अधिकार प्रजा को देना ही इस 
खात का प्रमाण है कि प्रजा ही राजसत्ता की मूल अधिकारी है और उसी का अधिकार 
सर्वोच्च है । परन्तु राजच्युत करना तथा राजवघ करना बड़ा उग्र और कठिन उपाय 
21 ज्यादा अच्छा होता यदि हमारे आचायों ने राजा पर अंकुश रखने के लिए कोई 
सदा व्यवहार में लाने योग्य वैधानिक मागं निकाला होता । परन्तु हमें यह भी याद 
रखना चाहिये कि इस प्रकार का वैधानिक मागें यूरप में भी आधुनिककाल में ही पूर्ण 
खूपसे बन पायां है। TF ERA TRJ: 1 
` अर्वाचीन विचारको ने राज्य की उत्पत्ति के वारे में और भी कल्पनायें की हैं। 
कुछ लोगों का कहना है कि बहुत “पुराने जमाने में लोगों ने स्वेच्छा से कुछ व्यक्ति- 
विशेष को अधिकार दिया । या तो वह पुरोहित था जो देवताओं को प्रसन्न कर सकता 
हो, या बह मन्त्रवेत्ता था जो मन्त्रवल से पानी वरसा सकता हो अथवा बह वैद्य था 
जिसमे रोग दुर करने की क्षमता थी । इस प्रकार अधिकार पा जाने पर, अपने रोब से 
और बाद में बलप्रयोग द्वारा मी इसके लिए अपने अधिकार कायम रखना या उनका 
विस्तार करना कठिन न था । संभवं है कि कुछ जातियों में इस प्रकार भी शासनसंस्था 
या राजा की उत्पत्ति हुई हो । पर आयं जातियों में पितृप्रधान सम्मिलित कुटुस्व-पद्धति 
के ही वीज से धीरे-धीरे राज्यविकास अंधिक युक्ति-युक्त प्रतीत होता है। ' ' 
तुलनात्मक भाषाविज्ञान से इस.बात के प्रमाण मिलते. हैं किं अपने आदि देश 
में मी आयें सम्मिलित कुटुम्बो. में ही रहते थे । इन कटुम्बो में दादा, पिता, चाचा, 
भतीजे, छड़के और पतोहू सभी थे 1१ होमर के काल में दो-दो सो और तीन-तीन सौ 
व्यक्तियों के परिवारों का उल्लेख मिलता है।२. इस परिवार के गृहपति का परिवार 
के सदस्यों पर पूर्ण प्रमुत्व या-। -उसे अपने वशवर्ती किसी मी व्यवित को बेचने) बन्धक 
रखने या अपराध करने पर अंगच्छेद और वध करने का.भी अधिकार था । प्राचीन 
रोम में परिवार के गृहपति को ये अधिकार थे और कुछ वैदिक सूत्रों से भी पिता at 
आज्ञा से अपराधी पुत्र के बेचने या उसकी आँखें फोड़ी जाने का वर्णन है 3 प्रागैति- 
हासिककाल में समी आय जातियों में कुटुम्ब के गृहपति के अधिकार और पद प्रायः 
१. अधिकांश यूरोपीय (. Indo-European ) भाषाओं में चाचा, भतीजा, ATG 
` सास, पतोह आदि शब्द एक ही घातु से निकले हैं । ळा 
२. प्रायम के ५० बेटे और १२ बेटियाँ थीं ओर बे अपनी पत्नी, पति, और संतान 
के साथ हो घर में प्रायम के साथ रहते थे। - Fre F 
३. ऋग्वेद ep वर्णन है कि ऋजाइव को असावधानी से इसके पिता की 
१०० सेड एक भे ड़िया खा गया । पिता ने ऋुद्ध होकर उसकी आँखें फोड़ दी तब जिवनी 
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राजा:के समानःथे । जव कूटम्ब-संस्या का विस्तारः हुआ: और उसने. एक ही 
गाँव में रहने वालेःकाल्पनिक या वास्तविक gia से उत्पत्ति माननेवाले अनेक कुलों 
के संघ का रूप घारण किया तंव -गृहपति के अधिकारों के क्षेत्र की वृद्धि के साथ-साथ 
उसकी व्यापकता में कुछ कभी भी आयी गाँव के सवसे वड़े कुल के सबसे वृद्ध गृह 
पति को सारा समाज'अत्यन्त आदर से देखता था और अन्य ग्रामवृद्ों 'की:सलाह से 
वह ग्राम की व्यवस्था .करता ATs WETSP E शकक? 
ऋग्वेद सेज्ञातःहोता है कि तत्कालीन :आयें समाज कट॒म्वो; जन्मेनों,/विशों और 
जनों? में विभाजित था | जन्मन्‌ संभवतः एक ही पूर्वज के वंशज़ों: HT ATT AT इस 
प्रकार के-कई ग्रामों का:समूह विश कहलाता. था और इनका: मुखिया, विशृपत्ति | विश 
का संघटन बड़ा दृढ़ था और:लड़ाइयों में हरेक विश की अपनी अलग टुकड़ी होती थी.। 
कई विशों को स्रिङाकरः जून वनता था जिसके प्रमुख को जनपति: या . राजा कहते .थे.। 
प्राचोत:रोम्‌. की. समाज़-व्यवस्था और, ऊपर वणित वेदिक .समाज-व्यवस्था में अद्भुत 
सास्यःथा ।..वहाँ भी सबसे छोटा अंग AFT एक ही वंश के. कुलों: का समूह था, कई 
जेन्समिळाकर 'क्यूरिया' और १०. क्यूरियो' की एक. ट्राइब' .वनती थी ।. इस.प्रकार 
बे दिक. जन, रोम के. ट्राइव”, विश, “क्यूरिया' और जन्मन्‌ 'जेन्स' के बरावर था.। 
उपलब्ध प्रस्णो से स्पष्ट दै कि.अन्य आयं .जातियों की भाँति भारत में भी प्रागै- 
तिहासिककाळ:में संयुक्‍त, कुटुम्व से ही शासून-संस्था.का+ विकासृ हुआ. कुटुम्व के गृहः 
पति का आदर और मत स्वामाविक था, ग्राम के मुखिया और जनपति भी इसी पर- 
म्परागत सम्मान के भाजन हुए, और कालांतर में ही सरदारों और राजाओं के पद 
पर्‌ प्रतिष्ठित हुए । राज्यों के विस्तार के साथ राजा के. अधिकारों कां मी विस्तार 
होता रहा । ईस तरह, संयुक्त कृटम्ब-पद्धति शासन-संस्था व समाजसंसथांओं कें उदय 
में बहुत सहायक हुई | सयुक्त कुटुस्ब-पद्धति विवाह-संस्था के पावित्र्यं व कौटुम्बिक 
संपत्तिं पर अविष्ठितं थी | ahaa उसके कारण स्त्रियों के पावित्र्य का अपहरण वन्द 
करने व कौट्म्विक संपत्ति का सुव्यवस्थित उपभोग होने देने की प्रवृत्ति वृद्धिंगत हुई, 
जिसके फलस्वरूप समाज में शान्ति, सुव्यवस्था व' शासनसंस्थाए अच्छी तरह से पनपने 
लगीं । श में शासनसंस्था सुदृढ़ करने में संयुक्त कृट्म्ब-पद्धति ने काफी हाथ 
aera है । 


शासन-संस्थाओं के प्रकार _ 
अव हमें यह देखना है कि प्राचीन मारत में कितने प्रकार की शासन-संस्थाएँ थीं । 


ने उसे नेत्रददान दिया । शुनव्दाप को उसके पिता ने अकालपीड़ित परिवार के प्राण 
के लिए बेच दिया था। (F. ब्रा. सप्तम १५) eo 
१. स इज्जनेन स विश्वास जन्मना स पुत्रैर्वाजं भरतेऽघुना नृभिः । ८,२६३ 
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प्राचीन लेखको ने इस विषय के विवेचन पर अधिक ध्यान नहीं दिया हैं। कारण उनके 
समय में नृपतन्त्र का ही बोलवाला थां। यदि प्रजातन्त्र यो उच्चेवग-तन्त्रै के. नागरिके 
ने दंडनीति का कोई ग्रंथ रचा होता तो उसमें नृपंतंत्र, प्रजातंच और उच्चवगे-तंत्र आदि 
विविध प्रकार की शासन-संस्थाओ के गणागण का विवेचन अवस्य होता, परन्तु ऐसा 
न Qala लेखक घूम-घूमकर' केवल ऐक ही प्रकार नृपतन्त्र पर ही आते हैं। 
चलते-चलते ha ने “संघों' का उल्लेखमात्र करःदिया- है हम देख चुके हैं कि बहुत 
काल तक भारत में.जन-राज्यो का ही प्रचलन रहा विशपंति,जनपति आदि के उल्लेख 
अनेके जगह, मिलते हैं और उनके अतिरिक्त स्थान-स्थाग पर यंदु, पुरु, अणु और TAY 
आदि विशिष्ट जनों कामी उल्लेख प्रचुरता'' से. किया गयो" है। कहा जाता है कि 
विश्वामित्र के स्तवन से:भारतजनों की रक्षा हुई।१ राजंसूय यज्ञ में राजा किसी प्रदेश 
या. राज्य का नहीं बल्कि भारतों या कुछ-पांचालों का शासक घोषिंत किया जाता at. 

उत्तर-वैदिककाल में: प्रादेशिक - राज्यः की भावना का विकास होने गंता है । 
अथर्ववेद में इसकाःस्पब्ट: उल्लेख-है1२ तैत्तिट्रीयः संहिताः में एसे अंनुष्टांन कां वणन है 
जिससे राजा अपने 'बिश्‌' पर प्रभुता पा सकता है पर Mes! या देश पर नहीं ।२ 
ब्राह्मण वाङमय. में अकसर सम्राट का-सागरमेखंकू पृथ्वी के अंधिपंति के रूप में वर्णन 
है. अनेक जनों केः'अधिपति के रूप में नहीं।४ स्पष्ट है कि इंस समय तक प्रादेशिक ; 
-रांज्य ,की घारणा /जड़-पकड़ चुकी थी। `. . re 

वैदिककाले में नृतत्र हीं प्रचलित था। राजा, महा राजा, ओर सम्राट्‌ आदि उपाधियाँ 
राजाओं के पद; गौरव और शर्बित के अनुसार दी जाती [यीं। कुंड राजा स्वराज 
और “भोज” कहलाते थे 1 इन उपाधियों का निश्चित अथे वतलाना कठिन है | 


सन्देह होता है कि ये उपांधियाँ विभिन्न प्रकार के राज्यों की 'सूचिका हैं या नहीं। 

भी हों संकता है कि राज्योमिषेक-संस्कार का महत्व -दिखाने के लिए ही पुरोहित ने 
कहे दिया हों कि उससे इन सब विभिन्न पदों की प्राप्ति हों सकती है । इस घारणा 
को समर्थन ऐतरेय ब्राह्मण के इसे कथन से भी होतो है कि देश के विभिन्न भागों में 
राज्य, भौज्य, बै राज्य और साम्राज्य आदि विविध प्रकार के राज्य थेत | 


१. विइवामित्रस्य रक्षति ब्रह्मेदं भारत जनम्‌ । RRR 

२. २०. १२७. ९-१०; १९.३०, ३-४-३. ४. २; ६:९८,२ । 
३. ३. ३-४ । FR न | 
४. ए. ब्रा. ८. २५ ६३. ८. ३. १३। ते. सं. २: ३. ३२-४७ 
५, ए. ब्रा., ७.३, १४ । $ on pale 
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वैदोत्तर युग में एक सम्राद्‌ के करद-सामन्त के रूप में छोटे-बड़े अनेक राजाओं 
का उल्लेख बरावर मिलता है। बहुत सम्भव है कि वैदिककाल में भी यही स्थिति रही 
हो और करद-सामन्त भोज और स्वराज तथा उनके अधिपति सम्राट्‌ सम्बोधित होते 
रहे हों। स्वराट्‌ के मुकाबले में सम्राट की राज्य-सीमा का क्या विस्तार था इसका 
डीक-ठीक निश्चय नहीं हों सकता। वैदिककाल के अधिकांश राज्य छोटे ही होते थे। 
चौथाई पंजाब के बरावर भी कोई राज्य उस समय रंहा हो इसमें भी सन्देह है। सम्भव 
है कि सम्राट्‌ का. राज्य भी साधारण राज्य से विशेष बड़ा न रहा. हो और उसका ऊँचा 
पद राज्य-विस्तार की अपेक्षा उसकी सामरिक कीति और विजयों को ही अधिक सूचित 
करता होगा। राजा का “राज्य! सम्राट्‌ के साम्राज्य” से प्रायः छोटा होता था, 
किन्तु वहुःसम्पूर्ण स्वतन्त्र होता था। ऐतरेय ब्राह्मण में जो कहां गया-है कि मंध्यदेश 
में राजा राज्य करते थे व पूर्ण हिन्दुस्तान में सम्नाट्‌--इसमें भी उपरिनिदिष्ट विधान 
को पुष्टि. मिलती है ।.बेराज्य शब्द से प्राय: गणतन्त्र (Republic) का निर्देश 


` होता था।-'विगतो राजा 'यस्मात्तवैराज्यम्‌? जिस' शासनसंस्था में राजा न रहता था, 


बह वैराज्य कहा जाताः था]: `- `. . ` 


=  स्पार्टा की भाँति प्राचीन भारत में भी द्वैराज्य या दो राजाओं द्वारा:शासित राज्य 


= | सिकन्दर के समथ में पाटल राज्य (आधुनिकसिध) में पृथक्‌ sat Sah राजाओं 
का संयुक्त शासन था ।१ अर्थशास्त्र (८1२) में भी ऐसे राज्य का उल्लेख है। ऐसे 
राज्यों. का GAT शायद इस प्रकार हुआ हो.जव दो भाइयों अथवा-उत्तराधिकारियों 
चे राज्य के विमाजन के बजाय संपूर्ण राज्य; पर संयुक्त शासन करना ही;पसन्द किया 
हो। परन्तु जिस्‌ प्रकार एक म्यान में दो तलवारे नहीं रह सकतीं उसी प्रकार एक ही 
राज्य में दो राजा मी मिलकर नहीं रह सकते। खासकर जव उनके अधिकारों या कार्यों 
का विभाजन न हो: और हरेक अपने को ही बड़ा, माने । :ऐसे. , राज्य;तों प्रायः दलवन्दी- 
और परस्पर संघर्ष के अखाड़ रहे होंगे इसी से अर्थशास्त्र इनके-पक्ष में: नहीं हैर और 
अन साथुओं को ऐसे राज्य में रहने या--जाने का निषेध किया -गया है । अक्सर आपसी 
झगडा बचाने की नीयत से द्वैराज्य के शासक भाई या सम्बन्धी राज्य का बटवारा 
"कमी-कमी कर लेते थे । विद्म में शुंगों द्वारा स्थापित goer में ऐसा ही-हआ था।३ 
चटवारे के बाद मी दोनों शासक महत्वपूर्ण विषयों पर संयुक्त विचार-परामशे किया 
WA होंगे। जब संयुक्त राज्य के दोनों शासकों में मेल रहता था तव उसे द्वैराज्य 


(संस्कृत) या दो रज्ज (प्राकृत) कहते थे, जव उन राजाओं में ्षगड़ा-रहता था तब 
MESS कर ७ > 7 A 
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उसे विरुद्ध-राज्य (संस्कृत) या विरुद्ध-राज्ज (प्राकृत) कहते थे (१ . 

वैदिक वाङमय में कमी-कमी राजाओं की.समिति का वर्णन मिलता है।२ यह 
भी कहा गया है कि बही व्यक्ति राजा बन.सकता है जिसके लिए अन्यं राजाओं ने 
सहमति दी:हो ।१-संमवतः इससे सामन्त अथवा गणराज्य का अभिप्राय हो जिसमें 
सारा अधिकार उच्चवर्ग या सरंदारों की परिषद्‌ के हाथ रहता है । उसके सव समासद 
राजा कहे जाते थे और ये ही राज्य के सर्वोच्च अधिकारी को चुनते थे और वह भी 
राजा की ही उपाधि से संबोधित होता था । देश के कुछ हिस्सों में इस प्रकार के राज्यों 
का ईसवी पूर्वे छठी शताव्दी तक अस्तित्व: था 1 

नुपतन्त्र और उच्चवर्ग-तन्त्र के साथ-साथ विशुद्ध प्रजातन्त्र का अस्तित्व भी भारतः 
में वैदिक काल से ही हैः। ऐतरेय ब्राह्मण में एक स्थल पर कहा गया है कि हिमालयं 
के पास उत्तर-क्ुन और उत्तर-मद्र आदि जनों में विराट्‌ (राजारहित) शासनतंत्र प्रचलित 
था जिस कारणं वे लोंग, विराट्‌ अर्थात्‌ नृप-हीन जन कहे जाते थे । इसी प्रकरण में 
पौ्वात्यों और दक्षिणात्यों के राजाओं और उनकी उपाधियों (ware और भोज) 
का उल्लेख है और उपर्युक्त स्थल में विराट्‌ शब्द राजा के लिए नहीं कितु तहेंदास्थ लोगों 
के लिए स्पष्ट रूप से प्रयुक्त हुआ है। अंतःयहु निःसंदिग्ध हे कि उत्तर-कुरं और उत्तर- 
( अत्र जनों में अ-राजतन्त्र या प्रजातन्त्र शासन जनों में अ-राजतन्त्र या प्रजातन्त्र शासन-पद्धत्‌ प्रचलित थी | सिकन्दर के समय के 
यूनानी लेखको ने भी इसी प्रदेश में प्रजातन्त्र राज्यों के होने का उल्लेख किया है।' 
ये विराट्‌ राज्य सचमुच प्रजातन्त्र थे या नहीं इस पर आगे छठे अध्याय में विचार होगा।' 

प्राचीन काले में हिंदुस्थान में नगर-राज्य भी हुआ करते थे, जिनका आधिपत्य 
राजधानी व॑ समीपंवर्ती प्रदेश पर ही रहता था। अनेक ग्रीक ग्रंथकारों ने उनका निर्देश 
किया है । एरियन के कथनानुसार न्यासां में ऐसा एक नगरं-राज्य था। सिकन्दर नें 
उस राज्य के १०० प्रतिष्ठित नागरिक जामिन (hostages) के रूप में मागे! 
उसके अध्यक्ष ने उससे कहा, “यदि किसी नगर से एक सौ प्रतिष्ठित व कार्यक्षम नाग- 
रिक छीन लिये जाये, तो उसका शासन-यन्त्र निकम्मा हो जायगा ।” इससे यह स्पष्ट 
होता है कि न्यासा एक नगर राज्य था। शिबि के नागरिकों के द्वारा जव आत्मसमर्पण 
किया गया, तब सिकन्दर ने उनके नगर को स्वराज्य फिर प्रदान किया, ऐसा जो 
वर्णन डायोडोरस ने किया है उससे यह मालूम पड़ता है कि उनका भी नगर राज्यः 
था । अद्रैस्टियो का पिप्रम, कठों का संगल व सिंघस्थित पाताल (Patala) भी नगर-- 


१. अरायेणि वागणरायणि वा जवरायणि वा दोरज्जणि वा बेरज्जणि वा विरुद्धरज्जणिः 
वा । आचारांगसूत्र, २. ३. १. १०। . 
२. यत्रोषधीः सभ ग्मत राजानः सभिताविव । ऋः वे, १०. ९७. ६। 
३. यस्मे वे राजानो राज्यमनुमन्यते स राजा भवति न सयस्मेन॥ , 
दा. ब्रा, ९. ३-२:५ . 
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राज्य ही थे। सिंधु के तीर पर के वलवान्‌ ग्रामों का निर्देश: महाभारतं में आता है। 
बे ग्राम Arata: नगर-राज्य ही थे।, त्रिपुरी, -माव्यमिका, उज्जयिनी, वाराणसी, 
'कौशांबी इत्यादि नगरों की मृद्राएँ मिली:हं, जिससे यह प्रतीत होता है कि इन नगरौं 
में एक समय में नगर-राज्य- ही थे, पीछे-उनके अधिक विस्तृत राज्य हो गये नगर- 
राज्यों मैं ग्रीस के. समानः हिंदुस्थान में भी निकटवर्ती ग्रामों का अन्तर्भाव होता था, 
-किन्तु-शासन-संचालन .प्रायः नगरवासी लोंग ही करते थे। `: ` 

राज्य-संघ (Federal 8४३४९) और. सम्मिलित-राज्य (Composite state) 


भी प्राचीन भारत में अज्ञात न थे॥ उत्तर वैदिक: काल में. क्रु-पंचालों ने मिलकर 
"एक्‌. शासक -के अधीन अपना सम्मिलित-राज्य कायम: किया. था). पाणिनि के समय 
में क्ुद्रक और-मालव राज्य अलग-अळग:थे परंतु महामारत में (Fo Jo २५०) agar 
इनक़ा एक. साथ ही .उल्लेख: मिलता. है। सिकंदर. के आक्रमण का सामना करने के 
लिए इन्होंने दोनों राज्यों का एक.संघ बनाया था, जो-एक शताब्दी तक-कायम रहा। 
इसे दृढ़ करने के लिए क्षुद्रकों और मालवों में परस्पर: १० हजार विवाह हुए थे॥ यौघेय 
गणराज्य मी तीन: उपराज्यों का संघ था. अक्सर ये संघ अल्पकालीन ही हुआ करते 
थे। बुद्ध और महावीर: के जीवनकाल में. लिच्छिवियों ने एक वारः मल्लों के साथ 
और थोड़े-ही. समग्र. वाद दूसरी बार विदेहों के. साथ संघ बनाया: था । लिच्छवि-मल्ल- 
संघ के. मंत्रिपरिषद्‌ में १८. सदस्य होते. थे, ९ लिच्छिवि. चुनते थे और ९-मेल्ल। ये 
संयुक्त और संघ-राज्य .किस प्रकार. चलते थे, संघ को: क्या -अधिकार दिये जाते थे 


'और सांघातरित राज्यों को-क्या कहते थे इन सब वातों की पर्याप्त जानकारी हमें नहीं 


मिलती है। संमवत: राज्य-संघों की केन्द्रीय सत्ता:केवल परराष्ट्र-नीति;का संचालन और 
संघि-विग्रह का. निश्चय, करती .थी । अत्यः विषयों में राज्य स्वतंत्र .थे । द्ध के लिए 


संघांतरित राज्य अपनी संयुक्त सेना का एक ही सेनापति नियक्त करते थे ।: सिकंदर के 
आक्रमण के समय क्षु्रक-मालव राज्यों.ने एक रणविशारद और बीर क्षद्रक सेतानायक 


.  सावारणतंः भारत में एकात्म या एकच्छत्र (Unitary ) राज्यव्यवस्था. ही. प्रचलित 
थी। राजा ही सत्ता का स्रोत था, मंत्री और प्रांतीय अधिकारी. उसी से अधिकार 
ग्रहण करते थे । ग्रामपंचायत, पौर-जानपद और श्रेणी-नियम आदि. भी केंद्रीय सत्ता 
के नियंत्रण और निरीक्षण में काम करते थे। परंतु परंपरा एसी. बन. गयी थी कि 
राजा इनके कार्यों में तभी हस्तक्षेप कर सकता था जब ये अपनी. परंपरा और विधान 
के विरुद्ध काम करें अस्तु ये स्वायत्तसस्थाएँ राज्य के एकात्मक रूप को बहुंत 


- बदल देती थीं। केंद्रीय सत्ता में परिवर्तन होने पर भी ये स्वायत्त संस्थाएँ अपना- 


अपना काम करती रहती थीं। ie 
W EOP Fe Behe > Hla Ay FITS EF 
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अध्याय ३ 
राज्य का स्वरूप, उद्दश्य 'और कांय 


पिछले अध्याय में राज्य.की उत्पत्ति पर विचार औरतद्विषयक सिद्धांतों का निरूपण 
किया. गया है । अव हमें देखना है कि प्राचीन भारत में राज्य का. स्वरूप; Geet और 
कार्य के विषय में क्या विचार थे। 
. राज्य की उत्पत्तिःके वारे में विवेचन करते.हुए हमने पहले. ही कहा: है कि प्राचीन 
"हिन्दू रोग उसको जन॒हितसंवर्धक-संस्था के रूप में देखते हैं । राज्य के बिना जीवित- 
'संरक्षण:औरके पुरुषार्थ साधन हो ही नहीं: सकता है ऐसी उनकी घारणा थी । अनन्य- 
गतिक होने के कारण जान-माल.की रक्षा के-लिए जनता:को . राज्य जैसी अवांछनीय 
और दमनकारी संस्था काः सहारा लेना पड़ता है. ऐसा उनका मत बिल्कुल: नहीं था] 
हाँ, दुराचारी लोगों को राज्य शत्रु के समान जरूर प्रतीत, होता - है मगर इन. समाज- 
भक्षको के मत की किसी को परवाह ही नहीं:करनी. चाहिये। :. 
समाजकंटकों के वजह से ही राज्य को आखिर में.द्ंड का प्रयोग करना पड़ता है.! 
यह वांछनीय है कि दंडप्रयोग के प्रसंग बहुत ही कम हों। यदि परमेद्वर प्रदत्त. नीति- 
नियमों को पालन करने की. आदत लोगों को हो और दंड प्रयोग ही अनावश्यक हो तो 
वह सबसे अच्छा होगा। घर्मेशास्त्रो के नियमों का पालन जैसे. प्रजा द्वारा वैसे नृप द्वारा 
भी होना आवश्यक है। यदि कोई राजा उनको तोड़ दे तो प्रजा राजनिष्ठा का कतेंव्य- 
'पालन करने में बाध्य न रहेगी, इतना ही नहीं यदि आवश्यक हो तब वह आततायी राजा 
का बंध भी कर संकती है । आदर्श राज्य में राजा और प्रजा दोनों ही धर्म-नियमों -का.पालन 
करते हैं जिससे उने दोनों का भी ऐहिक और पारलौकिक कल्याण साध्य होताः है। 
शासनसंस्था कां क्रमशः विकास कँसे हो गया इसकी विवेचन प्राचीन हिंन्दूग्रंथो में 
नहीं मिळता है; उस जमाने में आधुनिककाल की ऐतिहासिक दृष्टि ही प्रायः अज्ञात थी। 
मगर वैदिक प्रमाणों के परामर्श से यह प्रतीते होता' है“कि उस जमाने में जनराज्यों 
(Tribal 56268) की प्रायः रूढ़ि थी। यंदुंतुंवेशु,मरत आदि जिन जनों का उल्लेख 
अनेक बार वेदों में मिलता है उनका कोई निस्चित प्रदेश नहीं थाः। वे लोग स्मणशील 
' घे अतः उनके राज्य भी उनके साथ बदला करते थे पंरःउंत्तर'वंदिककाल में ये देश के 
विभिन्न भागो में बस चुके थे और उनके राजा जन के ही नहीं राष्ट्र याने प्रदेश के भी 
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स्वामी कहे जाने लग थे ।१ मगर पर्याप्त सामग्री न होने से हम यह नहीं जान सकते 
कित राज्यों का क्रमिक विकास होकर प्रादेशिक राज्य कंसे बना। उत्तर वेदिककाल 
में सम्राट का राज्य-क्षेत्र ससागर पृथ्वी कहा गया है। जिससे प्रादेशिक राज्यों के पूर्ण 
विकास का प्रमाण मिल जाता है।* : 

प्रादेशिक राज्य के कौन-कौन. अंग होते हैं और उनका परस्पर सम्बन्ध किस 
प्रकार रहता है इन प्रश्नों पर अभी हमको विचार करना है । वैदिक काल वाङमय में 
इस विषय का उल्लेख भी नहीं मिलता है, किन्तु जब Fo Go चौथी सदी में राजनीतिक 
विचारों का विकास होंने लगा तब से इस विषय की चर्चा मिलती है (कौटिल्य (६.१) 
और मन्‌, (८.२८४-७) दोनों का मत है कि राज्य एक सजीव एकात्मक शासन-संस्था 
है, मनमानी चाल चलने वाले, अपना ही मळा देखने वाले, विभिन्न कणों का ढीला- 
ढाला जोड़ नहीं है । इनके मतानुंसार स्वामी, अमात्य, भूप्रदेश, कर या साधन-सामग्री, 
दुर्ग, सेना और मित्र, राज्य के सात अंग हैं जिनको सप्त-प्रकृतियाँ कहते हैं।९ कामंदक 
झूक्र आदि परवर्ती लेखक.सऱ्तांग परिमाषा को स्वयंसिद्ध मांनते हैं और शिलालेखादि 
में वणित राज्य भी इन्हीं सत-प्रकृतियो से युक्त पाये जाते है 1९ 

आधुनिक मतानुसार भूप्रदेश, जनता और केन्द्रीय सरकार राज्य के आवश्यक अंग 
हैं। केन्द्रीय सरकार में प्रमुता और वंधानिक व्यवितत्व अवश्य होना चाहिये । इन घटकों 
की यदि हम सप्ताँगों से तुलना करें, तो यह दिखाई देगा कि स्वामी और अमात्य केन्द्रीय 
शासन के स्थान में हैं, उनमें राज्य का प्रभुत्व केंद्रित रहता था और वे राज्य को ऐक सूत्र 
में गूँथते थे । राष्ट्र (भूप्रदेश), दुर्ग, सेना और कोष राज्य के शासन-सामग्री थे) 'जन- 
राज्यों का जमाना कव का बीत चुका था * इसलिए राष्ट्र या भूप्रदेश भी राज्य का 
आवंदयक अंग माना जाने लगा | दुगं «और सेना भी राज्य की सुरक्षाके लिए अत्यन्त 


१. त. स., २. ३, « . ; २. एः ब्रा. ७. २. १४ 

३. इ न सप्त-प्रकृतियो में से स्वामी, अमात्य, रत्नी या उच्चायिकारी पुर और बलि 
आदियों का उल्लेख वेदों में भौ है परन्तु उनके परस्पर और - राज्य के प्रति सम्बन्ध की 
व्याख्या यहाँ नहीं है। . `: 

४. .ए. कः भा. ५, चन्नरायपहण, A. १४८, इ. स. ११८३ । . 
इससे उत्तर काल में भी कभी-कभी माळव एसे गणराज्य का स्यलांतर दिखाई देता 
है, वह ३२५ ई. पू. में मुलतान के पास, २२५ ई..पुः में अजमेर-उदयपुर भाग में. 
और २०० Fo सें मालवा में था । सगर उसके स्थलांतर का कारण विदेशियों के 

` आक्रमण-जन्य परिस्थिति था न कि मालवों की समणशीलता । 

६. बाख्द, बड़ी तोप और विमानों के अभाव के युग में एक दुर्ग अनेक हजार सेना का 
मुकाबला कर सकता था । 
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आवश्यक थे अतः ये मी उसके स्वाभाविकं अंग हो गये। देश की रक्षा और राज्य की 
अनिवार्य तथा ऐच्छिक कार्यवाही के लिए वल्या सम्पत्ति की अत्यन्त आवक्यकता है 
इसलिए कोष भी राज्य के छिए आवश्यक माना-गया। राज्यांगों में मित्रों की गणना 
कुछ विलक्षणःसी लगती है परन्तु आज के. इतिहास'ने सिद्ध कर दिया है कि उपयुक्त 
मित्रों की सहायता पर ही राज्य का अस्तित्व निर्भर है । इस महादेश में प्राचीन काल 
में बहुत से छोटे-छोटे राज्य थे उनमें से हरेक की सुरक्षा तमी सम्भव थी जब देश में 
शक्तिःसमता (Balance of Power) रही हो, अर्थात्‌ इन राज्यों में परस्पर 
ऐसा सम्बन्ध हो कि किसी राज्य का अपनी अपेक्षा किसी दुर्वल राज्य पर आक्रमण करने 
का साहस न हो । इसीलिए प्राचीन विचारकों ने “मित्र' अर्थात्‌ परस्पर सम्बन्ध को 
इतना अधिक महत्व दिया। जनता की गणना सप्त-प्रकृतियों में नहीं दिखाई देती । 
इसका कारण सम्भवतः यह हो सकता है किं जनता और राज्य का-स्वयंसिद्धे और 
अविच्छेद्य सम्वन्ध था और उसके वारे मे संदेह का अवकाश ही नहीं था। - - 

- प्राचीन भारतीय विचारक इन सप्त-प्रकृतियो को राज्य-शरीर के अंग मानते थे। 
इनमें से कुछ अंग दूसरों की अपेक्षा अधिक महत्व के हो सकते .हे जैसे दुर्गे और मित्र के 
मुकाबले स्वामी और अमात्य SY परन्तु अपन में कम महत्व का होते हुए भी प्रत्येक अंग 
राज्य-शरीर के लिए एक-से अनिवार्य थे। क्योंकि एक अंग का अमाव दुंसरा नहीं पुरा 
कर सकता? राज्य का अस्तित्व तभी कायम रह सकता है और उसका कायं तभी ठीक 
चल सकता है जब उसके सव अंग एक से जुड़कर और एक विचार से काम करें।र £ 

स्पष्ट है-कि प्राचीन भारतीय विचारक राज्य को एक सजीव संहति मानते थे। 
अवश्य ही वे राजा (स्वामी) और शासन-व्यवस्था को इस शरीर के सबसे श्रेष्ठ अंग 
मानते थे, पर कम महत्व के होते हुए भी अन्य अंग राज्य-शरीर के लिए उतने ही आवदयक 
थे । इसके साथ ही हमें यह भी ध्यान रखना चाहिये किराज्य-शरीर और प्राकृतिक शरीर 
की समता पूरी-पूरी नहीं हो सकती। शरीर के विभिन्न पिण्ड औरं अवयव अळगं से नहीं 


१. मानवी शरीर में सी कुछ अंग जेसे नेत्र या मस्तिष्क, दूसरे अंगों से जेसे हाय या पांव 


से अधिक महत्त्व के रहते हैं। राष्ट्र-इरीर में भी कुछ अंगों को. दुसर अंगों से महत्व का 
साना जाना उसके एकशरीरत्व के खिलाफ नहीं है जैसा कि प्रो० अजारिया मानते हँ। 
२. तेषु तेषु तु कृत्येषु तत्तदंग विशिष्यते 


येज यत्साध्यते कमं तास्यमस्तच्छ्‌ष्ठमुच्यते ॥ सनु, ९. २९७ 
: ३. परस्परोपकारीदं सप्तांगं राज्यमुच्यते । 6 - कामंदक ४1१ 
स्वान्यमात्यजनपददुर्गकोषदंडंसित्राणि प्रकृंतयः । 
` अरिवर्जाः प्रकृतयः सप्तैताः स्वगुणोदयाः | 
।उक्ताः प्रत्यंगभूतास्ताः प्र कृता राज्यसंपदा ॥ अर्थशास्त्र ६१ 
३ > 
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जीवित रह सकते, पर राज्य के कुछ अंग--जैसे दुगे और कोष, अलग भी रह सकते हैं, 
और इनकी सहायता से नये राज्य की रचना भी की जा सकती है । 
हमारे ग्रंथकारों ने उपर्युक्त सप्त-प्रकृतियों और उनके गुणों का विवेचन बड़े विस्तार 
से किया है Cet और बळ पर हम अधिक चर्चा न करेंगे क्योंकि विधान की दृष्टिसे इनका 
अधिक महत्व नहीं है। स्वामी, अमात्य, कोष और मित्र पर आगे अंध्याय ५, ७, १२.और 
१३ में विचार किया जायगा Faaa के विषयं में राज्यशास्त्रज्ञो का कथन है कि राज्य 
की समृद्धि उसके भूप्रदेश के प्राकृतिक साधनों और उसकी सुरक्षा की सुविधाओं पर वहुत 
निर्भर है । पर इससे अधिक आवश्यक यह है कि देश के निवासी साहसी और परिश्रमी 
हों, क्योंकि राज्य का भवितव्य सवसे अधिक उसके निवासियों के चरित्रवल, उत्साह और 
कार्यक्षमता पर ही निर्भर है। आदश राज्य विस्तार में कितना बड़ा होना चाहिये इस पर 
हमार शास्त्रकारों ने अधिक विचार नहीं किया है। वे तो आसेतु हिमांचल-प्रदेश को 
सम्राट का अधिकारः्षेत्र मानते हैं । प्राचीन भारत के अधिकांश छोटे-छोटे राज्यों को 
अलग करने वाली प्राकृतिक सीमाएँ न थीं। वे न तो इतने बड़े होते थे कि उनकी ठीक- 


ठीक शासन व्यवस्था न हो सके, न इतने छोटे ही होते थे कि उन्हें आवश्यक साधनों , 


के लिए दूसरों पर निर्भर रहना पड़े ies 
आदश राज्य में क्या एक ही वंश, घर्म और भाषा के लोग होने चाहिये या इनमें भेद 
रहते हुए भी लोगों का एक राज्य बन सकता है इस प्रइन पर गत दो सदियों में बहुत चर्चा 
हो चुकी है। पर प्राचीन भारतीय विचारकों न इस राज्य (State) बनाम राष्ट्रीयता 
(Nationality ) प्रश्‍न का विचार भी नहीं किया है। प्राचीन भारत में यह प्रश्‍न 
था भी नहीं 1 देश पर यूनानी (ग्रीक), शक, पहलव, कृषाण और हूण आदि अनेक विदेशी 
जातियों ने आक्रमण किया और वे राज्य-संस्थापक, और शासक रूप में यहाँ रह भी गये, 
परन्तु वे अधिक दिन तक माषा,श्वर्म ओर संस्कृति से भिन्नविदेशियों के रूप में न रह सके । 
एक-दो पीढ़ियों के अन्दर ही वे पूर्णरूपेण भारतीय बन जाते. थे और हिंदू या वौद्ध धर्म 
ग्रहण कर लेते थे । मारत के राज्यों को भी उनसे कोई खतरा न था। इन पर पूरा 
विश्वास किया जाता था और इन्हें ऊँचे पदों पर नियुक्त किया जाता था ।* ये भी किसी 
ARATE राज्य को आत्मीयता से न देखते थे या उस पर राजनिष्ठा न रखते | 
प्रजा मे घमं, जाति और भाषा की एकता से राज्य में भी एकरूपता आ जाती है। 
पर प्राचीन शास्त्रकारो नो इसे अधिक महत्व न दिया, न देने की जरूरत ही थी । प्राचीन 


१. अशोक ने अपने साम्राज्य के सीमान्त-प्रदेश काठियावाड का शासक FATT नामक 


यवन ग्रीक को बताया था यद्य पि उस समय ईरान ओर बारित्रया में यवन राज्य 
स्थापित थे। १५० ई० में शक राजा रुत्रदामा ने सुविसाख पहलव को इसी प्रान्त का 
आसक नियुक्त किया था, यद्यपि उस समय ईरान में पहलवों का राज्य था। 
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भारत के अधिकांश राज्य एक दूसरे से जाति, भाषा या घमं में विभिन्न न थे.। सभी राज्यों 
में हिन्दू, वौद्ध, जैन आदि शांति और मेरू-जोछ से रहते थे । संस्कृत सावंदेशिक भाषा 
थी और प्राक्कतो में इतना अन्तर न हो पाया था कि वे एक दूसरे से एकदम अलग और 
दुर्वोध हो जातीं । भारत में आकर समी विदेशी.वहुत जल्दी भारतीय वन जाते थे और 
हिन्दू समाज में घुल-मिल जाते थे । अस्तु, प्राचीन मारत के विभिन्न राज्यों में घर्म, जाति 
या भाषाका कोई भेद-माव न था । व्यक्तिगत महत्वाकांक्षा, शासन-सुविधा या भौगोलिक 
परिस्थिति से ही अनेक अलग-अलग राज्य स्थापित होते थे । अतः भारतीय विचारको 
ने राज्य की प्रजा में घमं, भाषा और जाति की एकता पर जोर देने की आवश्यकता 
न समझी |ˆ 
राज्य के उद्देश्य 


वेदों में प्रत्यक्षख्पेण राज्य के उद्देश्यों या लक्ष्यों पर विचार नहीं किया गया है, पर 
स्फुट उल्लेखों से पता चलता है कि शांति, सुव्यवस्था, सुरक्षा और न्याय ही राज्य के मूल 
उद्देश्य समझे जाते थे । राजा को वरुण के समान घृत-ब्रत, नियम और व्यवस्था का संरक्षक, 
साथुओं का प्रतिपालक, दुष्टों को दण्ड देनेवाला होना चाहिये | घमं का संवर्धत , सदाचार 
का प्रोत्साहन और ज्ञान का संरक्षण प्रत्येक राज्य में अच्छी तरह से होना चाहिये ।) प्रजा 
की नैतिक उन्नति के साथ भौतिक उन्नति करना भी शासन-संस्था का काम था। वेद- 
कालीन परीक्षित के राज्य में दूध और मधु की घार बहती थी। वेदिककार से ६०० Fo 
पुवे तक प्रजा का सर्वागीण कल्याण ही राज्य का मुख्य लक्ष्य माना जाता था। ; 

इसके पदचात्‌ जब राज्यशास्त्र पर ग्रन्थ लिखे जाने लगे तव उनमें राज्य का लक्ष्य 
घर्म, अथे और काम का संवर्धन कहा गया। घर्म-संवर्घन का अर्थ किसी संप्रदाय या 
मत-विशेप का पक्षपात नहीं वरन्‌ सदाचार और सुनीति के प्रोत्साहन से जनता में सच्ची 
घार्मिक भावना और सदाचरण की प्रवृत्ति का संचार करना है) इस लक्ष्य को साध्य 


करने के लिए राज्य द्वारा धर्मों और मतों को सहायता देना, गरीबों के लिए चिकित्सालय 
और अन्नसत्र खोलना और ज्ञान-विज्ञान को प्रोत्साहन देना, आवश्यक माना जाता है । 


'अर्थ-संवर्धन' का मुख्य साधन कृवि, उद्योग और बाणिज्य की प्रगति, राष्ट्रीय साघनों का 
विकास, कृषि-विस्तार के लिए सिंचाई, बाँच और नहरों का प्रबन्ध, ओर खानों का खनन 
था । 'काम-संवर्धन' का साधन था --शान्ति और सुव्यवस्था स्थापित करके प्रत्येक 
नागरिक को विना बिघ्त-वाधा के न्याय जीवन-सुख भोगने का अवसर देना, तथा संगीत, 
नृत्य, चित्रकला, स्थापत्य और वास्तु आदि ललितकलाओ के पोषण से देश में सुरुचि 
और सुसंस्कृति का प्रचार करना | mins 

१. न मे स्तेनो जतपदे न कदर्थों HAT नानाहिताग्निर्वाविद्यान्न स्व॒री स्वरिणी कुतः । 

छा० उ, ५. ११-५ 
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इस प्रकार शांति, सुव्यवस्था की स्थापना और जनता का सर्वांगीण नैतिक सांस्कृतिक 
और भौतिक विकास ही राज्य का उद्देश्य था । ; 

इस उद्देश्य की प्राप्ति में जब सफलता प्राप्त होती थी, तव समाज के हर एक व्यक्ति 
के सर्वागीण व संपूर्ण विकास के लिए काफी अवसर मिलता था। संबंभूतहित को जो ध्येय 
हिंदू-संस्क्ृति ने व्यक्ति व समाज के सामने रखा.है, उनका लक्ष्य जिस प्रकार घामिकं व 


आध्यात्मिक उन्नति था, उसी प्रकार आथिक व भौतिक तरक्की भी था। 
राज्य के उद्देश्यों में 'घर्म-संवर्धन' के होने से उसके स्वरूप के बारे कुछ गलतफहमी 


उत्पन्न हो गई है। स्मृतिकारो ने राजा को बारम्बार वर्णाश्रम का प्रतिपालक कह कर 
इस भ्रान्ति को और भी पुष्ट कर दिया है। कहा जाता है कि वर्ण-धर्म या जाति-प्रथा अन्यायः 
के आधार पर अधिष्ठित है, इसमें. ब्राह्मण. को तो “मूदेव' वनाकर आसमान में चढ़ा दिया 
गया है और शूद्र और चांडाल को नागरिकता के मौलिक अधिकारों से भी वंचित करके 
दासता की श्रृखला में जकड़ दिया गया है। शूद्रो को सम्पत्ति रखने का अधिकार नहीं था, 
एक ही अपराध के लिए ब्राह्मणों की अपेक्षा वे अधिक कठोर दण्ड के भागी होते थे । चांडाळ 
कृत्तो से भी. बदतर समझे जाते थे । अतः राज्य ने वर्णधमं का प्रतिपालक वनकर अपने 
को इन सब अन्यायो का प्रतिपालक और समर्थक बनाया था। उसका काम तलवार के 
जोर पर निम्न वर्गों को इस अन्यायकारी वर्णाश्रम-घमं की WaT में जकड़े रहना था। 


` इस प्रथा का आधार सामाजिक विषमता थी और इसमें धम को प्रचलित अन्यायकारी 


प्रथा का पर्याय बना दिया गया था । वस्तुस्थिति को आदर्श की ओर चलाने के बजाय 


इसमें प्रचलित स्थिति ही आदर्श मान ली गई थी । 


हिन्दू समाज-व्यवस्था के विकास-क्रम को ठीक-ठीक न समझने के कारण ही उपर्युक्त 


` सान्ति फैली है । प्राचीन भारत में प्रचलित परिपाटी और रीति-रिवोज मे.परिवतंन नये 


कानून बनाकर या पुराने रह करके नहीं किया जाता था । समाज का मतं बदलने से हीः 
प्रथाएं शने:शने: बदलती थीं | राज्य तो केवल समाज के मत की हामी भर देता था | 
प्रारंभिक काल में जब समाज अन्तर्जातीय खान-पांन और विवाहं को समर्थन करता था 
तब राज्य को भी उसमें आपत्ति न थी । जब बाद में समाज इन प्रथाओं के विरुद्ध हो गया 
तब राज्य ने भी इन्ह कायम रखने का प्रयत्न न किया। प्रारंभ में विधवा को सम्पत्ति का 
उत्तराधिकार न था, अतः विधवा की सम्पत्ति पति-निधन के पश्चात्‌ राज्य ले लेता था। 
बाद में विधवा को भी समाज न सम्पत्ति का उत्तराधिकार देना उचित समझा, तब राज्य 
ने आधिक हानि होने पर भी इसे स्वीकार किया । इन उदाहरणों से यह सिद्ध होगा कि 
राज्य के बमे-तिपालक होने से प्रचलित Seat को ही आदश मानने की वृत्ति कुछ बढ़ी 
नहीं थी । हिन्द्र समाज-व्यवस्था का प्रत्येक निरीक्षक मानता है कि हिदू समाज में वराबर 
Thad होते रहे! Tee नियोग का चलन था, बांद में इसे समूल नष्ट कर दिया गया। 
विघवाओं ओर शूद्दो को संपत्ति का अधिकार देने में पूर्वेकालीन स्मृतियों का विरोध होते 
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हुए भी उनके अधिकार बरावर विस्तृत होते गये । SAEs 
अतः यह ठीक नहीं कि हिन्दू समाज में कूछ कुरीतियों के अस्तित्व का कारण राज्य 
हारा धर्म का संवर्बन था । राज्य वणेघम का पालक था पर उसने घर्मशास्त के इस दावे 
को कभी स्वीकार नहीं किया कि ब्राह्मण कर-दांन और प्राणदणंड से वरी किये जायें । 
aq पढ्ने के कारण शूद्र या ब्रांह्मण-स्त्रियों को दंड मिलने की घटनाएँ भी प्राचीन भारत 
में बहुत कम मिळेंगी । केदांघ्ययन के प्रतिवन्ध को समाज, जिसमें शूद्र मी शामिल थे, 
ईइवरक्ृते समझता था और इसे तोड़ने में कोई आथिक लाभ भी न था, इसलिए स्त्री-शूद्र 
वेदाधिकार प्राप्त करने के लिए कुछ विशेष उत्सुक नहीं थे । अतः इस प्रतिवन्ध का उल्लंघन 
करने की किसी को जरूरत भी न थी । ब्राह्मणों में भी वेद पढ़ने वालों की संख्या बहुत थोंड़ी 
थी, और शूद्र वर्ग के धार्मिक प्रवृत्ति वाले पुरुषों को पुराण, इतिहास, और गीता पढ्ने 
का अधिकार देकर उनकी ज्ञानैषणा और घर्मेषणा तृप्त करने की व्यवस्था की गई थी 
इसमें संदेह नहीं कि हिन्दू समाज में अन्यायकारी क्रीतियाँ थीं और ईसा की प्रथम 
सहस्राब्दी में इनकी संख्या में वृद्धि मी हुई । इसका कारण तत्कालीन हिंदू समाज की अनुः 
दार और संकुचित वृत्ति थी न कि 'घर्म-संवर्धन' राज्य का उद्देश्य होना । कहा जा सकता 
था कि राज्य का ध्येय इस संकुचित वृत्ति को दूर करना और उदारनीति को लोकप्रिय 
बनाना थां। परन्तु ध्यान रहे कि प्राचीन काल में व्यवस्थापन या कानून वनाना साघारणत; 
राज्य के कार्य क्षेत्र में शामिल नहीं था । वतंमान काल में शारदा ऐक्ट के उदाहरण से 
भी स्पष्ट हो जाता है कि समाज के प्र चलित विचारों से बहुत आगे बढ़ा हुआ कानून भी 
सफल नहीं होता । फिर प्राचीन भारत के राज्यों पर जाति के नियमों को कार्यान्वित करने 
का मार न था; यह काम तो प्रायः विरादरी या गाँव की पंचायत का था जिनमें राज्य 
को या राज्याधिकारियों को कुछ विशेष स्थान नहीं था । लोकमत के अनुसार ही वहाँ 
निर्णय किया जातां था । सदाचार और धामिकता को प्रोत्साहन देकर, सब मतों और 
घामिक संस्थाओं को समान सहायता देकर सव.जनों के हिताथं तालाब, कुएं, नहर, चिकि- 
त्सालय और अनाथालय वनवाकर राज्य घर्म-संवर्घन करता था । वह कभी मतविशेष 
था रूढ़िविशेष का पक्षपाती नहीं होता था, न पुरोहितों अथवा घमे-प्रचारकों के हाथ की 
कठपुतली बनता था | * 
क्या प्राचीन भारतीय राज्य घमेनिगडित था ? 
अच्छा हो यदि हम अभी इस वात पर मी विचार कर लें कि प्राचीन भारंत के राज्य 
कहाँ तक धमंगुरुओों अथवा पुरोहित के प्रभाव में थे; कहाँ तक ऐसे राज्यों को धर्मनिगडितं' 
(Theooratic) कहना ठीक होगा । घर्म-तिगडित राज्य में घर्मगुरु ही राज्य न में घमंगुरु ही राज्य का स्वामी 
होता है, जैसे इस्लामी इतिहास में खलीफा थे और आजकल मी वटिकन राज्य में पोप 
हा ea Pretec राज्य में राजा गुम का आज्ञाबदध नौकर होता है, राजा संप्रदाय 
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का अनुचर भी हो सकता है जेसा ८वीं और «वी शताव्दी में यूरोप के ईसाई राजा हुआ 
करते थे। इस काल में पोप और बिशप, धर्म के विरुद्ध जाने पर राजा को दण्ड तक देने 


so aa 1 चाल्स दि बोल्ड जैसे कुछ राजा TATRA के केवल अवर्माचरण को 
नहीं वरन, सरकार के किसी भी काम को रोक सकने का अधिकार भी स्वीकार करते 


थे। पोप का आदेश सम्राट के आदेशों से भी बढ़कर समझा जाता था क्योंकि. उसका प्रभाव 

केवल शरीर पर ही-वहीं- वरन आत्मा पर भी था। फिर भी अधिकांश रोमन सम्राट पोप 
के इस दावे को मानने को तैयार न थे और मध्यकालीन यूरोपीय इतिहास में सरकार और 
संप्रदाय के इद्र के उदाहरण भरे पड़ हैं । 

(प्राचीन भारतीय वाङ मथ में भी राज्य और सम्प्रदाय के संघर्ष की हलकी-सी ध्वनि 
सुनाई पड़ती है । गौतम घर्म-सूत्र (५०० ई० Jo) में कहा गया है कि राजा का शासन 
ब्राह्म ण-वग पर नहीं चल सकता और ब्राह्मण वर्ग की सहायता के विना राजा का अभ्यु- 
दय नहीं हो सकवा! ऐतरय ब्राह्मण में कहा गया है कि२ यदि राजा योग्य ब्राह्मण पुरोहित 
की सहायता नहीं लेता तो देवता उसके हवन को स्वीकार नहीं HLT । राज्याभिषेक के 
समय राजा तीन बार ब्राह्मण को नमस्कार करता है और इस प्रकार उसका APE होना 
स्वीकार करता है । जव तक वह ऐसा करता है तब तक ही उसकी समृद्धि होती हैँ।२ वैश्यों 
और क्षत्रियों द्वारा ब्राह्म गोंका वशर्वातत्व स्वीकार करवानेके लिए विशेष धार्मिक क्रियाओं 
का विधान किया गया 1४ ऋग्वेद में एक स्थल पर स्पष्ट वर्णन है कि जो राजा अपने पुरो- 
हित का यथोचित सम्मान करता है वह अपने शत्रुओं पर जय ,और, प्रजा की राजनिष्ठा 
प्राप्त करता है ।* यूरोप में पोप का यह दावा था कि सामंतों द्वारा सम्राट्‌ के चुनाव पर 
उसकी स्वीकृति होती चाहिये । पता नहीं प्राचीन भारत में इस प्रकार का दावा किया 
गया या wit! ; 

«उपर्युक्त प्रमाणो से ज्ञात होता है कि ब्राह्मण-काल के अंत तक (१००० Fo go) 
ब्राह्मण पुरोहित राजा पर और उसके द्वारा राज्य पर्‌ अपना प्रभाव जमाने की चेष्टा करते 


१नोराजा ब सवंस्यष्ट ब्राह्मणवर्जस्‌ वे सवस्यष्ट ब्राह्मणवजम्‌ । १.११ 

२. न वे अपुरोहितस्य देवा बलिमदनुवंति । ए. म्रा. ७५.२४ i 

३. स (नुपः) यत्नमो ब्रह्मणे इति त्रिस्कृत्वो ब्रह्मणे नमस्करोति ब्रह्मण एवं तत्क्षत्रं 
वशमेति तद्राष्ट्रं समृद्ध तद्वीरवदाह । ए. aT, ८.१ 

४. तदत्र व ब्राह्मणः छत्रं वशमेति तद्राष्ट्रं TAS वीरवदाह्‌ । ऐ. न्ना., ८. ९ । ब्रह्मणे 
क्षत्रं च विश चानुगे करोति । पं. ग्रा. ११.११.१. 

५, स इद्राजा प्रतिजन्यानि वप्र विश्वा शुष्मेण तस्थौ अभिवीर्येण । 
तस्मिन्विशः स्वयभेवानमन्त यस्मिन्ब्रह्मा राजनि पुर्वमेति ॥ 

5. वे, ४.५०.७.९ 
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रहे (इसमें आश्चयं नहीं कि बहुत से राजा इसके विरुद्ध रहे होंगे । ब्राह्मणों की गायें छीनने 
वाले राजा के लिए जो भयानक शाप उच्चरित किये गये हैं उनके लक्ष्य संभवतः ऐसे ही 
राजा रहे होंगे) जो बमं गुरुओं के राजा पर अधिकार जमाने की चेष्टा का विरोध कर 
रहे थे। दुर्भाग्यवश इस सघर्ष का कोई वैयक्तिक उदाहरण नहीं मिलता, जैसा मध्य यूरोप 
के इतिहास में मिलता है । : 
OOS 

आगे चलकर सरकार और संप्रदाय, अथवा क्षत्रिय और ब्राह्मण वर्ग में समझौता 
हो गया। वे समझ गये कि आपस के सहयोग में ही दोनों वर्गों का हित है। दोनों ने एक 
दूसरे की देवतांशता स्वीकार कर STL यूरोप के इतिहास में इसी प्रकार पोप ग्रेगरी 
सप्तम ने मान ल्या था कि पोप और सम्राट्‌ दोनों ईदवरकृत हैं, उनमें वही संबंध है जो 
मनुष्य के दोनों नेत्रों में है । 

ब्राह्मणकृत वाङमय में साधारणतः यही दिखाने का यत्न किया गया है कि राजा 
और राज्यतंत्र ब्राह्मण और धमंतंत्र के ही वश में चलते थे। पुरोहित अपने अनुष्ठानों द्वारा 
राजा और राज्य का इष्ट या अनिष्ट कर सकता था। राज्य का लक्ष्य घे की रक्षा करना 
था, वह जो कानून व्यवहार में लाता था वे ईइवरकृत या ईर्वरप्रेरित माने जाते थे । ब्राह्मण 
और पुरोहित अपने को सरकार से वरिष्ठ समझते थे और वे कर-दान और शारीरिक दंड 
से बरी होने का दावा भी करते थे | उनके लिए अन्य वर्गों से नरम दंडों का विधान था । 
प्रजा के घामिक क्षेत्र में नियंत्रण व पथप्रदर्शन करना सरकार का कर्तव्य समझा जाने रूगा। 
फलस्वरूप मौर्य व गुप्त काल में धर्ममहामात्य व विनयस्थिति-स्थापक ऐसे अधिकारी 
शासन-संस्था में नियुक्त होने लगे । , 

उपर्युक्त कारणों में यह कहा जा सकता है कि कुछ हद तक प्राचीन भारतीय राज्यतंत्र 
घर्मनिगडित था । परन्तु हमें इस हद को समझ लेना चाहिये और देखना चाहिये कि यह 
अवस्था कितने समय तक रही । ब्राह्मणों के उपर्युक्त दावे में .बहुत कुछ अतिशयोक्ति भी 
थी | वस्तुस्थिति सवदा ऐसी नहीं थी जैसी पुराने ग्रंथों में मिश्रित है । इसमें संदेह नहीं 
कि वेद और ब्राह्मण युग में राजा पर पुरोहित का पर्याप्त प्रमाव था। परंतु हमें इसको 
भी नहीं भूलता चाहिए कि जसे एक ओर ब्राह्मण gat में ऐसे स्थल हैं जिनसे ब्राह्मणवगे 
के उच्च पद और विशेषाधिकार का वोघ होता है तो वैसे ही दूसरी ओर ऐसे भी स्थल 
हैं जिनसे स्थिति कुछविलकुलू विरुद्ध सी मालूम पड़ती है । तैत्तिरीय ब्राह्मण में एक स्थल 
पर मंजूर किया गया है कि राजा जो चाहता है ब्राह्मणों को वही करना पड़ता है।* ऐतरेय 
ब्राह्मण में कहा गया है कि राजा जव चाहे ब्राह्मण को निकाल सकता है ।* वृहदारण्यक 


१. अ. दें, १२.५; १३५ ३.१-२५ 
२. यदा बै राजा कामयते ब्राह्मणं जिजानाति । ३. ९. १४ 
३. (ब्राह्मणः) आदायी आप्यायी अनसायी यथाकामं प्रयाप्यः । ७.२९ 
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उपनिषद्‌ में कहा गया हैं कि समाज में सबसे ऊँचा पद क्षत्रिय यानें राजा का ही है, ब्राह्मण 
उसके नीचे बैठता है ।१/राजकुमारी शमिष्ठा पुरोहित-कन्या देवयानी को बड्प्पन जमाने 
पर इस प्रकार फटकारती है, “बहुत शान न जमाओ, तुम्हारे पिता मेरे पिता से नीचे वेठ 


कर रात-दिन उनकी खुशामद किथा करते | | तुम्हारे पिता का काम माँगना है और बिनती 
` करना है, मेरे पिता का काम देना और विनती सुनना है ।”२ 


) अंत: यह समझना भी ठीक न होगा कि वैदिककाल में भी राज्य की बागडोर पूर्णतया 
या विशेष रूप में पुरोहित अथवा धर्मतंत्र के हाथ रही । पुरोहित का समाज में सम्मान 
किया जाता था और यजनां दि द्वारा उससे जों दैवी सहायता मिळती थी उनके लिए समाज 
उसका कृतज्ञ रहता था। परन्तु राजा उतके हाथ की कठपुतली कदापि नहीं था और उसके 
सिर चढ्ने पर उसका मिजाज ठिकाने कर सकता था और उसको निकाल भी सकता था । 
ब्राह्मण अवश्य ही बहुत से विशेषाधिकारों का दावा करते थे, जेसे कर और शारीरिक 
दंड से छुटकारा हरर अध्याय १२वें में दिखाया जायगा कि इनका अस्तित्व प्रायः धमं- 
शास्त्रों में ही था प्रत्यक्ष व्यवहार में नहीं (कालक्रम में राजा का देवतांशत्व समाजसम्मत 
हो गया। मगर इसका अर्थ यह नहीं कि उसे ईश्वर का एकमात्र प्रतिनिधि और सव दोषों 
से पर मान लिया गया | नियम-व्यवस्था अपनी प्राचीनता के कारण दैवी मानी जाती थी 
पर उसका आधार वास्तव में समाज की परिपाटी और प्रथाएँ ही थीं । उन्हें स्वीकार कर 

लेने से ही शासनसंस्था पुरोहित अथवा घर्मतत्र की कठपुतली नहीं वन जाती थी। शासन- 
संस्था वास्तव में प्रधानतया समाज के मत का प्रतिविव थी । 

4 ई० पुव ४थी शताब्दी से तो राज्य पर घर्मतत्र का प्रभाव उत्तरोत्तर कम होता गया। 
वेदिक कर्मो की प्रतिष्ठा कम हो गयी और उनका प्रचार भी कम हो गया, इससे पुरोहित 
का महत्व मी कम हो गया । राजनीति ने स्वतंत्र शास्त्र का रूप ग्रहण किया और वेद तंथा 
उपनिषदों के अध्ययन के बजाय राजां इसका अधिकाधिक अध्ययन करने लगे | राजाज्ञा 
याविधि-नियम (कानून) धर्म और रूढ़ि-निंयमों से स्वतंत्र माना जाने लगा और राज्यः 
शास्त्रज्ञ उसका महत्व सर्वश्रेष्ठ मानने wT 1२ इस प्रकार हिंदू राज्यतंत्र ईसवी सन्‌ के 


आरम्म तक घमंतंत्र के प्रभाव से करीब-करीव मुक्त हो गया । राजा घमं का प्रतिपालक 
ane LS esi 


१. TERANE नास्ति तस्माद्ब्राह्मणः क्षत्रियमधस्तादुरपास्ते । १. ४. १० । 
२. आसीनं च शयानं च पिता ते पितरं सम । 
स्तौति बन्दीव चाभीकण' नोचेः स्थित्वा विनीतवत्‌ ॥ 
याचतस्व' हि डुहिता स्तुवतः प्रतिगृहयतः 
सूताह स्तूयमानस्य ददतो प्रतिगृहणतः ॥ १.७२. ९-१०। ` 
३. धश्च व्यवहारश्च चरित्रं 'राजञ्ञासनम्‌'॥ EE 
विवादार्य्चतुष्पादः पदिचिमः पुर्वबाधकः ॥ ` ` अर्थशास्त्र ३.१. 
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और संरक्षक अवश्य था पर इससे राज्य घर्मेनिगडित नहीं.बन गया ।.उसका काम सव मतों 
को वराबर समझना और सच्ची धार्मिक प्रवृत्ति को प्रोत्साहन देना था। वह किसी विशिष्ट 
मत का प्रचारक नहीं था न घमंगुरुओं की कठपुतली बनाथा।/ . 
` धार्मिक विंचारधाराओं का शासनपद्धति पर प्रभाव 
घाभिक विचारधाराएँ और दर्शनविषयक सिद्धांतों का कहाँ तक शासन-विषयक 
'सिद्धान्तो पर असर पड़ा, यह अभी देखना है। ध्म ही संसार में सर्वोच्च शक्ति है, इस मत 
के प्रभाव से राजा को 'धृतब्रत' रहने के लिए आदेश मिला है। राज्याभिषेक के समय उसे 
धर्म-दण्ड से तीन वार ताड़ित करते थे, उसका भी यही कारण है। राजा F कत्तंच्यों को 
*राजघर्म ' कहते थे व उनका ठीक पालन न करने के फलस्वरूप उसे परमेश्वर को जवाब: 
देना पड़ता था और वह उसे यथायोग्य दण्ड देता था। चूँकि परमेदवर राजा को दण्ड प्रदान 
करता था, शायद इसलिए हमारे भारतीय विचारकों ने प्रजा को यह अधिकार स्पष्ट 
शब्दों में देना उचित नहीं समझा । प्रजा के जन्मसिद्ध हकों के विवेचन व जुल्मी राजाओं 
के खिलाफ विद्रोह करने के अधिकार की आवश्यकता के बारे में हमारे ग्रंथों में सविस्तार 


चर्चा क्यों नहीं आती है, यह अमी स्पष्ट होगा । pan : 
कम के सिद्धान्त का भी कुछ असर.शासन-पद्धति पर हुआ है।' एक समय था, 


जब हम यह संभव मानते थे कि कोई भी व्यक्ति अपने पुण्य या पाप को. दूसरे को 
दे सकता. है । इस मत से प्रभावित होकर राजकीय विचारकों ने यह माना है कि 
तपस्वी लोग कर के वजाय राजा को: अपने तपस्या-फल का कुछ भाग देकर कर-मुक्त हो 
सकते हैं । राजा को अपने राज्य में होने वाले अपराध व पापों का फल भी भोगता 
पड़ता था ।-कितु आगे चलकर हर एक व्यक्ति को अपने ही निजी पाप-पुण्यो की जिम्मे- 
वारी लेनी पड़ती है, यह मत सर्वमान्य-हुआ और उसके असरसे दुष्ट राजाओं व असत्य 
गवाह को यह बताया गया है कि उन्हें अपने पाप के लिए नरक में दीघ काल तक 
यातना भोगनी पड़ेगी । कर्म-विपाक के सिद्धान्त के कारण ही अशोक ने मुत्यु की सजा 
पाये हुए लोगों कों तीन दिनों का जीवनदान क्रिया था, आशा. की गई थी कि इस 
अवधि में उनके रिइतेदार उनके लिए दानघर्म-व पुण्यकमं करेंगे जिसके फलस्वरूप मृत्यु- 
दण्डित अपराधियों को परलोक में कुछ सुविधाएं मिलेंगी । 

चूँकि धर्म को सर्वश्रेष्ठ माना जाता था, इसलिए यह अपेक्षा की जाती थी कि 
उत्कृष्ट राज्य में पापी, डाकू या व्यभिचारी न रहेंगे धर्मयुद्ध का श्रेष्ठत्व क्यों माना 
गया था यह भी अभी पाठकों को विदित होगा । अंथे व काम के साथ-साथ राज्य 
को घर्म व मोक्ष के ध्येय भी साध्य करने के लिए प्रयत्न करना पड़ता था । 


३. अमंश्ञाल्त्रविरोधे तु युक्तियुक्तों विधिः स्मृत! - | 
- ` व्यवहारव हि बलवान्धर्भस्तेनावहीयते ॥ : - नारद, १४१ । 
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जहाँ-जहाँ सद्गुण व तेजस्वता विशेष रूप से निवास करती है, वहाँ परमेश्वर: 
का अधिष्ठान है ऐसा सिद्धान्त गीता के दसव अध्याय में प्रतिपादित किया गया है और. 
राजा को देवी वताया है । उस कारण राजा का देवत्व MTA अधिकाधिक लोक- 
मान्य हुआ । कोई विचारक उसको देवी समझने लगे व कोई अष्ट लोकपालों का प्रति- 
निधि । टं 
जव अवतारों की कल्पना लोकप्रिय हुई, तव राजा को विष्णु का अवतार समझने 
लगे । भिटा मुहर का राजा गौतमीपुत्र अपने राज्य को विष्णु की देन समझता था । 
योधैय-गण अपने को कातिकेय के विशेष विश्वासमाजन मानते थे, यद्यपि इसमें सन्देह 
* हैं कि वे अपने को उस देवता के प्रतिनिधि मानते थे या नहीं ।: 
समाज अप्रतिग्रह के तत्त्व को बहुत मानता था । जो श्रोत्रिय संपत्ति के प्रलोभन 
में न फॅसकर दारिद्य को स्वय स्वीकार करते थे व निःशुल्क शिक्षा दान करते थे, उनसे 
कर लेना राजकीय विचारक अत्यन्त अनुचित समझने लगे । राजा को स्वसुखनिरभि- 
लाप रहने का जो उपदेश दिया गया है वह भी एक दृष्टि से अप्रतिग्रह के तत्त्व का 
ही परिणाम है । ; 
हर एक मनुष्य परमेश्वर का एक अंश या प्रतिविम्ब है या उससे अभिन्न है 
इस सिद्धांत का असर राजनीतिक, सामाजिक व आथिक जीवन पर विशेष नहीं पड़ा । 
वर्णव्यवस्था के तत्त्वो के सामने यह सिद्धान्त निष्प्रभ या निर्वल सिद्ध हुआ । शूद्र, चांडाल 
इत्यादि को अर्कित के द्वारा मोक्षप्राप्ति का अधिकार ब्राह्मणों के समान था, किन्तु 
उनको जातिभेद द्वारा निदिष्ट नीच किस्म का कर्म करना ही पड़ता था । उनके सम्पत्ति 
के अधिकार सीमित थे व उनको अदालतों में अनेक कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ता था। बौद्ध धर्म भी अपर वर्गों के सामाजिक अन्यायों के वारे में कुछ न कर पाया। 
केवल उसने विहार या संघ के द्वार ad लोगों के लिए खुले रखे थे, जैसे हिन्दुओं ने 
मोल के द्वार सबके लिए खुले रखे थे । शाक्य, कोलिय, लिच्छवि इत्यादि गणतंत्र वौद्ध 
घम के उपासक थे, किन्तु उनमें जातिजन्य उच्चनीचता कड़े रूप में थी । 
अन्त में यह मानना पड़ेगा कि घामिक विचारधाराओं से प्राचीन भारतीय शासन- 
पद्धति विशेष प्रभावित नहीं हुई--त मौलिक विचारों में, न राजनीतिक आचारों में । 


राज्य के कार्य 


राज्य या शासनसंस्था का स्वरूप और उद्देश्यों के निरूपण बाद अब हमें उसके 
कार्यो पर विचार करना है । 


“अर्वाचीन लेखक राज्य के कार्यों को दो श्रेणियों में विभाजित करते हैं--आवश्यक 


. और ऐच्छिक या छोकहितकारी । पहली श्रेणी में वे समी कार्य आते हैं जो समाज 
के संघठन के लिए नितांत आवश्यक हैं--बाहरी शत्रु के आक्रमण से रक्षा, प्रजा के 
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जान-माल का संरक्षण, शांति, सुव्यवस्था और न्याय का प्रवंध । दूसरी श्रेणी में छोक- 
हित के विविध कार्यों कः अंतर्माव होता है--जैसे शिक्षादान, स्वास्थ्य-रक्षा, व्यवसाय, 
डाक और यातायात का प्रवन्व, जंगल और खानों का विकास, दीन-अनाथों की देख- 
रेख आदि /प्रैचछित युग में इन छोकहितकारी कार्यों के क्षेत्र का दिनोदिन विस्तार 
ही होता जा रहा है । १ 
प्राप्त प्रमाणों से ज्ञात होता है कि प्राचीन भारत में राज्य केवल आवश्यक कार्यो 
से ही मतलव रखते ये ।(वेदिककाल में राज्य वाहरी शत्रु का प्रतिकार और आंतरिक 
ब्यवस्था और समाज-परम्परा की रक्षा करता था | देवछोंक के राजा वरण की माँति 
इहलोक का राजा घर्मेपति था," वह धर्म ओर-चीति का A i और.वीतिः का रक्षक-धा-और-प्रजा को धर्मे- 
चक्ष पर जलाने में प्रयत्तशीछ था । मगर वह न्याय-दान नहीं करता था । दीवानी और 
फौजदारी मामलों का निर्णय पंचायतें ही करती थीं । संभवतः कमी-कमी उनका अध्यक्ष 
कोई राज्याधिकारी होता था ।* 
चौथी शताब्दी ई० qo में राज्यशास्त्र के ग्रंथों की रचना होने लगी और राज्य के 
कार्यों के विषय में इनसे पर्याप्त जानकारी मिलती है । महाभारत? और अर्थशास्त्रे से 
पता चलता है कि बैदिककाल और मौयंयुग के वीच में राज्य का कार्यक्षेत्र वहुत विस्तृत 
होचुकाथा [परन्तु पर्याप्त सामग्री न मिलने से हम इस विकास का क्रम नहीं जान सकते। 
“क्थेझास्त्र और महाभारत के अनुसार राज्य के काय्रे-कषत्र में, मनुष्य-जीवन के घामिक, 
आधिक और सामाजिक सब क्रिया-कलाप आ जाते हैं (“यूरोपीय विचारको की मातिः 
भारतीय राज्यशास्त्रज्ञ राज्य को 'अनिवायं अरिष्ट' नहीं समझते थे और न उसके कार्यों, 
को नागरिक जीवत में अनुचित हस्तक्षेप मानकर उसमें कमी करने की कोशिश करते 
थे । 'अहस्तक्षेप' (Laissezfare खेजे फेयर) का सिद्धान्त, जिसके अनुसार राज्य के 
केवल वही कार्य उचित समझे जाते हैं जो शान्ति और सुव्यवस्था बनाये रखने के लिए 
अतिवायं हों, भारत में नहीं माना जाता था। यहाँ तो राज्य के कार्यक्षेत्र में मनुष्य के इह- 
लोक और परलोक सव आ जाते थे [राज्य का कर्तव्य था कि समी घामिक मतों को अपने- 
अपने पथ पर चलने की पूरी सुबिधा दे, सत्य धमं तथा सदाचार को पूरा प्रश्रय दे, समाज 
को उन्नति-पथपर ले चळे, विद्वानों और कलाकारों को मदद दे तथा शिक्षा-संस्थाओं की 
सहायता द्वारा ज्ञान-विज्ञान और कला का संवर्वन करे; धर्मशाला, चिकित्सालय, पौसरे 
आदि बनवाए, arg, टिटूडीदल, अकाल, भूकंप, महामारी आदि आधि-व्याघिजन्य दुःखों. 
को द्र करे। उसका काम नयी वस्तियाँ वसाना और देश के विभिन्न भागों में जनसंख्या 
का यथोचित नियोजन करना भी था। देश की प्राकृतिक संपत्ति और साधनों के विकास 


१. दा. प. Al, ५.३-३.६ और ९ 


२. सभापव, अ. ५ । ३. भाग । 
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“के.लिए जंगलों और खानों का विकास करना और वर्षा की कमी पुरी करने के लिए नहरें 
` और बाँध बनवाना भी उसका काम्‌ था । राज्य का कतंव्य उद्योग-व्यवसाय को उत्तेजना 
“देता भी था, साथ ही व्यापारियों की अवास्तव अनुचित लामलिप्सा से जनता की रक्षा 
“सो करना था । समाज में अनीति न फैलने देने के-लिए आपान- (मदिराल्ग्र), यूत-गृहों 
“और गणिकाओं को देखरेख के लिए भी राज्य की ओर से अधिकारी नियुक्त किये जाते 
थे। १ 
मोब और गुप्त राज्य जैसे सुसंगठित राज्य प्रायः उपरिनिदिष्ट सव कार्य करते भी 
-थे। पर सम्मव है कि छोटे राज्य खासकर संकटकाल में ये सब कर्तव्य करने में असमर्थ 
रहे हों । at न 
अस्तु, प्राचीन मारत में राज्य के कार्यक्षेत्र में मनुष्य-जीवन के सव पहलू आ जाते 
*थे। प्रश्‍न यह है कि क्या इसमे व्यक्तिगत स्वतंत्रता मारी नहीं जाती थी। राज्य का कार्य- 
"क्षेत्र इतना व्यापक क्या इसलिए हो सका कि व्यक्तिगत स्वतंत्रता की भावना का उस 
समय तक समुचित विकास नहीं हो पाया था* अथवा इसलिए कि जनता राज्य को aà- 
“व्यापक ओर. स्वगुणसंपन्न मानने को तैयार थी । y ८-९१५ Ee 
प्राचीन भारत में राज्य समाज का धुरा और उसके कल्याण का मुख्य साघन समझा. 
जु भा, दस लिए, उतका कार्यक्षेत्र इतना. व्यापक था । व्यक्तिगत स्वतनतोरको इससे 
कुछ विशेष खतरा न था.क्योंकि ये सब्र कार्य केवल राज्य के कर्मचारियों के ही द्वारा नहीं 
"संत्रादित किये जाते थे । आपण (बाजार), व्यापार. और धर्म के उच्चाधिकारी राज-कर्म- 
'चारी अवश्य थे पर वे श्रेणी और निगमों, विविध व्यवसाय-संघ तथा ब्राह्मणों और श्रमणों 
के संघ के सहयोग से ही काम करते थे । इन संस्थाओं में जनमत ही प्रधान रहता था, और 
(ये तत्कालीन राज्यों या राजघरानों से भी अधिक स्थायी थीं और इसलिए इनकी बड़ी 
प्रतिष्ठा और घाक थी 1 राज-कर्मचारी इन संस्थाओं से पुरा परामश करके समाज के 
“विविध घटक और श्रेणियों का संघर्ष मिटाकर उनका सहकार्य बढ़ाने की ही कोशिश करते 
*थो, राज्य से पाठशालाओं और महाविद्यालयों को प्रचुर सहायता मिलती थी; पर आजकल 
की माति शिक्षा विभाग के अध्यक्ष और उनके अनुचरों द्वारा शिक्षा-प्रणाली के नियन्त्रण 
की कोशिश न की जाती थी। हिन्दू मन्दिरो और वौद्धमठों को राज्य से प्रभूत दान मिलता 
था पर उन्हें कभी राज्य द्वारा स्वीकृत मत का ही प्रचार करने को बाध्य नहीं किया जाता 
था । विकेंद्रीकरण अथवा स्थानीय स्वतंत्रता के सिद्धान्त पर बहुत अधिक अमल किया 
जाता था और ग्रामपंचायतों तथा पीरसमाओं और श्रेणी निगमों.को विस्तृत अधिकार 
दिये गये थे। राज्य की लॉक हिताउमक कारंवाई इन लोकप्रिय.संस्थाओ के सक्रिय सहयोग 
से ही होती थी । व्यक्तिगत स्वतंत्रता पर रोक भी न लगने पाती थी । प्राचीन भारतीयों 


१, ug sito अंजरिया का मत है । 
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ने राज्य को व्यापक अधिकार इसलिए नहीं दिये थे कि वे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का महत्व 
न जानते थे वरन्‌ इसलिए कि वे जानते थे कि राज्य ही विविध हितों'का समन्वय तथा 
विभिन्न परस्पर विरोधी स्वार्थो का सामंजस्य करके समाज का संबसे अच्छा सम्मान कर 
सकता है, खास करके जब राज-कमंचारी जन-संस्थाओं के पूरे सहयोग से काम करें ॥\ 


' सर्वोच्च शासनसत्ता का अधिष्ठान. _ | 
प्राचीन शासन-पद्धति में. सर्वोच्च शासनसत्ता कहाँ केन्द्रित रहती थी इस प्रन पर 


अबं विचार करना है । आजकल जिसे हम सर्वोच्च शासनसत्ता (Sovereignty ) 
कहते हैं उसकी ठीक कल्पना प्राचीनकाल में न थी । अर्थशास्त्र में.इस.विषय में स्वामित्व 


शब्द का प्रयोग आता.है, लेकिन उसका संबंध राजा के वैयक्तिक अधिकारों से था, न कि 


शासनसत्ता से । वैदिकयुग में अंतिम शासनाधिकार राजा व समिति में रहते थे, इसलिए: 
छासनाधिकारों के वे अंतिम अधिष्ठान माने जा सकते हैं । गणतंत्रों में अन्तिम अधिकार: 
केन्द्रीय समिति (Executive 000००) में केन्द्रित थे, इसलिए उसको शासनः 
का सर्वोच्च अधिष्ठान कहना उचित है । जब समितियों व गणतंत्रों का. अस्त हुआ तव' 
राजा सवेसत्ताधिकारी. बन गया । गणतंत्रों के अन्त के समय उनके अधिनायकों: 
(Presidents) का अनुवंशिक हो गया, बे महाराजादि पदों से सम्बोधित होने लगें 
व शासनाधिकारों के केन्द्र बने ।, गणतन्त्रों के अस्त के परचातू्‌ राजा ही सर्वोच्च; 
ज्ञासनाधिकारो का अधिष्ठान -बना ॥ - - 
सिद्धान्त की दृष्टि से यह माना गया था कि धर्म राजा से परे है, वह उसका अनादर 
नहीं कर सकता ।१ वह उसके अधीन है। अतः घर्मे को हम एक दृष्टि से शासनसत्ता का 
सर्वोच्च अधिष्ठान मान सकते हैं। किन्तु हमारे विचारको ने aa को ठुकेंराने वाले राजा 
का प्रतिवाद या नियंत्रण केसे करना चाहिए, इसका कुछ दिग्दशेन नहीं किया है, इसलिए 
घर्म को शासनसत्ता का अन्तिम अधिष्ठान समझना उचित नहीं होगा | कुछ विचारको 
ने यह भी कहा है कि यदि राजा धर्म के अनुसार बर्ताव न करेगा, तब भी उसे देण्ड नहीं 
मिलना चाहिए, चूँकि वह दण्ड से परे हैं 1२ उसके घमंमंग के लिए उसे केवल परमेश्वरः 
ही स्वर्ग में दण्ड दे सकता है । मनु नें कहां है कि मामूली मनुष्य को जिस अपराध के लिए 
एक पण दण्ड होता है वहाँ राजा को एक हजार पण दण्ड होता चाहिए (2.33%) । मगर 
यह दण्ड कौन देगा, इसके बारे में मनु कुछ नहीं कहता | मनु का टीकाकार कहता है कि 
१. तद्धत्र श्रेयोरूपमत्यसृजत्‌ धर्मम, । तदेतत्कत्रस्य wat: । . 
तस्माद्धर्मात्परं नास्ति । शः प. ब्रा. १४:१४ नत. 
“२. अनं पठतः तुष्णोमेव दंडेष्नन्ति । तं .दष्ढेप्नंतो घर्सवधमतिनयंति । 
तस्माद्राजाउदण्डयों यदेतं दण्डवधमतिनयंति । दा, “प; AT "५,४१७ - 
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"राजा स्वयं ही अपने को दण्डित करे व जुमं की रकम ब्राह्मणों को दे या पानी में फेंक दे, 
"चूंकि वहाँ दण्डकर्ता वरुण रहता है।१ मनु-प्रणीत यह उपाय कल्पना-सृष्टि का खेल है; 
उसको वास्तविक सृष्टि में कार्यान्वित करना कठिन है यह कहने की जरूरत नहीं। यह वात 
। सत्य है कि यदि राजा का जुल्म असह्य़ हो, तो उसके खिलाफ बगावत करने की या उसे 
मार डालने की अस्पष्ट सूचना कहीं-कहीं मिलती है । किन्तु प्रत्यक्ष व्यवहार: में उसको 
कार्यान्वित करना कठिन था । वैसे तो ग्रामसमाएँ अपने क्षेत्रों में प्रायः सर्वाधिका रसम्पन्न 
थीं व जुल्मी करों के देने में ग्रामवासियों की ओर से इनकार भी करती थीं। अदालते भी 
'धमंशास्त्रो के नियमों के अनुसार या जातिधमं, श्रेणीवर्म या जनपदधर्मो के अनुसार न्याय- 
दान करती थीं, न कि राजा के आदेशानुसार । किन्तु राजतरंगिणी से ज्ञात होता है कि 
सर्वसत्ताबारी दुष्ट राजा इन दोनों के अधिकार छीनकर अपने मनमाने शासन को चला 
सकता था। ई० To ४०० से आगे सर्वोच्च शासनाविकार राजा के हाथों में केन्द्रित रहते- 
थे; कोई:मी उससे जवाबतळव नहीं कर सकता था; वह किसी प्रकार के वैधानिक नियमों 
(Constitutional checks) से नियंत्रित नहीं था ! किन्तु यहाँ यह भी कहना उचित 
है कि वैवानिक-नियम-वद्ध राजा यूरोप में मी सत्रहवीं सदी तक अस्तित्व में नहीं था । 


प्रभुसत्ता के अधिकारों का विभाजन 


शान्ति व सुव्यवस्था रखना, कानून बनाना और अदालती व्यवस्था करना ये तीन 
प्रमुसत्ता के प्रायः प्रबान कायं होते हैं। सिद्धान्ततः ये तीनों अधिकार आजकल राष्ट्राधिपति 
के हाथों में रहते हैं; वेसी ही स्थिति प्राचीन काळ में भी थी। राजा को ही तत्त्वत: सैन्य 
कामुख्याधिपति, अविकारियों का प्रमुख, सर्वोच्च न्यायाधीश व प्रधान विघानकर्ता माना 
जाता था | किन्तु प्रत्यक्ष व्यवहार में मौर्यकाल तक एसी स्थिति स्थापित नहीं हो पायी 
थी । वेदिक काळ में राजा के हाथ में सर्वोच्च न्यायाधीश के अधिकार नहीं थे । शासन- 
व्यवस्या करने में भी समिति आवश्यकतानुसार राजा को रोक सकती थी। वेदोत्तरकाल 
में समिति का आरम्म हुआ व saw फलस्वरूप राजा की सत्ता बढ़ने लगी । बहुत सदियों 
तक विघात या कानूनों को बताना प्राचीन हिन्दुस्थान में सरकार का. कतव्य नहीं था । 
कुछ विधि-तियम घामिक स्वरूप के थे, जिनको ईदवरप्रणीत समझते थे और कुछ व्याव- 
हारिक स्वरूप के (seoular) थे, जिनको सिष्टाचारप्रणीत मानते थे। aga सदियों 
तक प्राचीन भारत में सरकार जो विधान या कानून कार्यान्वित करती थी, उनको किसी 
सरकारी बिधान-सभा द्वारा पारित (passed) करने की जरूरत नहीं थी । कर- 
व्यवस्था भी परंपराघिष्टित नियमों पर अवलम्वित थी, जो घर्मशास्त्रो में एकत्रित किये 


१. स्वार्थदण्ड' तु अप्सु प्रवेशये ब्रह्मणेभ्यो वा दद्यात Sa दण्डस्य वरुण इति वक्ष्य- 
साणत्वात्‌ ८,३३६.५२ मेघातिथि । 
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गये थे । किन्तु प्रत्यक्ष क र-निर्वा रण करने में सरकार को काफी अधिकार थे। उदाहरणार्थ 
जमीन महसूल की दर प्रतिशत १२ से ३३ तक स्मृतियों में दी गयी है; १५ प्रतिशत लिया 
जाय या ३० प्रतिशत यह सरकार की मर्जी पर अवलम्बित रहता था । गुप्तोत्तर युग में 
कानून बनाने के अधिकार भो राजा के हाथों में आने लगे। शुक्रनीति ने राजा को यह अधि- 
कार दिया है । धीरे-धीरे समिति या पालेमेंट के अभाव के कारण वेदोत्तरकाल में सुव्य- 
वस्था रखने, न्यायदान करने व विधान या कानून बनाने के अधिकार मुख्यतः राजा के 


, हथों में व अंशतः मंत्रिमंडल के हाथों में एकत्रित हुए । गुप्तोत्तरयुग में ग्राम-संस्थाएँ जो 


प्राय: गैरसरकारी थों--जुल्मी राजा की झासनविषयक, न्यायविययक व करविषयक 
आज्ञाओं का विरोध कर सकती थीं । किन्तु उनका पूरे राज्य-यंत्र पर कुछ प्रभाव नहीं 
पड़ता था । पूरा राज्य-यंत्र राजा के हाथों की कठपुतली होने लगा.। 
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अध्याय ४ ` 
राज्य और नागरिक: 
.. राज्य और प्रजा का परस्पर सम्बन्ध भहत्व का विषय है। परन्तु प्राचीनंकाल में 
अरस्तू जैसे इने-गिने पाश्चात्य विचारको ने इस पर विचार किंया है । गतं दों शताब्दियों 
में लोकतन्त्र के विकास से इसका महत्व बढ़ गया है और आधुनिक लेखक इस पर वहुंत 
ध्यान देते हैं कि सामाजिक और व्यक्तिगत जीवन के विभिन्न क्षेत्रों में राज्य और प्रंजा 
के परस्पर क्या अधिकार और कतव्य हैं, इनमें कोई विरोध है या नहीं और है तो उसका 
सामंजस्य किस प्रकार किया जाय । 
प्राचीन भारतीय ग्रन्थकारों ने शायद ही इस समस्या पर ध्यान दिया हो। राजनीति-- 
शास्त्र के आधुनिक ग्रन्थों में राज्य और प्रजा के परस्पर सम्वन्ध की चर्चा जब होती है 
तब उसमें दोनों के अधिकारों की ही सीमा निर्घारण करने का प्रयत्न किया जाता है, परन्तु 
प्राचीन भारतीयों ने इस विषय को इस दृष्टि से देखा ही नहीं । वे प्रजा के अधिकारों के 
_ स्थान पर राज्य के कतंव्यों का ही वर्णन करते हैं । इसी से प्रजा के अधिकारों का अनुमान 
किया जा सकता है। इसी प्रकार वे प्रजाके कर्तव्यों का निरूपण करते हैं । इसी से अनुमान 
लगाया जा सकता है कि राज्य का प्रजा पर क्या अधिकार था | दोनों पक्षों के अधिकारों 
की दृष्टि से हमारे प्राचीन ग्रन्थों में इस समस्या पर सुव्यवस्थित विचार नहीं किया गया, 
हमें उन अधिकारों का अनुमान ही परस्पर कर्तेव्यों से करना पड़ेगा । अपरंच घ्राचीन-औरः 
“अर्वाचीन यूरोपीय लेखक इस समस्या पर विशुद्ध लौकिक औः लेखक इस समस्या पर विशुद्ध लौकिक और वैधानिक दृष्टि से विचार 
करते हैं। वे प्रजाके नागरिक और और राजनीतिक जीवन को उसके घामिक और नैतिक जीवन 
से अलग कर देते हैं, और अक्सर राज्य को उसके खिलाफ मान कर उसके विरोध में उसके 
अधिकारों का निरूपण करते हैं इसके विपरीत प्राचीन भारतीय ग्रंथकार प्रजा के राज- 
नीतिक कर्तेव्य को उसके साघारण कतंव्य (घमं) का अंग मानते हैं। वे राज्य और प्रजा 
में कोई विरोध नहीं स्वीकार करते इसलिए दोनों के अधिकार और कर्तव्य की स्पष्ट सीमा 
निर्धारित करने की ज&रत नहीं समझते | राज्य का एकमात्र SER प्रजा का इहलोक 
और परलोक में सव प्रकार से अम्मुदय साधना है । राज्य न हो तो मात्स्य-न्यायफैल जाय, 
अतः व्यक्ति के सुख और अभ्युदय के लिए राज्य का होना जरूरी है और यही राज्य का 
मुख्य उद्देश्य है । हमारे प्राचीन विचारको ने इस पर अधिक नहीं सोचा कि यदि राजा 
और प्रजा अपने-अपने कतँव्यों का पालन न करे तो क्या करना चाहिए । उन्हें भरोसा 
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था कि दोनों पक्ष अपने-अपने घम व कतंव्यों का पालन करेंगे। 
एथेन्स, स्पार्टा, रोम इत्यादि प्राचीन यूरोपीय राज्यों में सव प्रजा एक ही आँख से 
नहीं देखी जाती थी । जिन लोगों को शासन में सक्रिय सहयोग देने और राज्य के नियम- 
विधान आदि.वनाने का अधिकार था, वे ही नागरिकपद के अधिकारी होते थे । मगर वे 
संख्या में वहुत कम रहते थे, वेहुसंख्यक प्रजा को नागरिक और राजनीतिक अधिकार 
नहीं थे, उसका दर्जा करीव-करीव दासों के वरावर था | परदेशियों का एक वर्ग ही अलग 
था। उन पर हीनतादशंक प्रतिवन्ध तो न थे, परन्तु वे देश के राज्यशासन और वैधानिव: 
जीवन में भाग लेने के अधिकारी न थे । 
प्राचीन भारत के विधान-शास्त्रज्ञों ने देश के निवासियों में विशेषाधिकारी और 
सामान्य नागरिक ऐसा भेदभाव नहीं किया है । हमें वैदिककाल के राजनीतिक जीवन के 
बारे में विशेष कुछ ज्ञान नहीं है । उस काल में समिति' जैसी जन-संस्थाए राजा के अधि- 
कारों और कार्य-व्यवसाय पर वहुत अंकुश रखती थीं, जसा कि आगे सातवे अध्याय में 
दिखाया जायगा । वहुत सम्भव है कि सब लोगों को समिति के सदस्य चुनने का अधिकार 
न रहा हो | यह अधिकार थोड़े ही लोगों को रहा हो, और प्राचीन यूनान के पूर्णाधिकारी 


नागरिक या आजकल के सरदार या जमीनदारों की उच्चश्रेणी के समान इनका भी एक « 


वर्ग रहा हो । प्राचीन गणतन्त्र में भी एक.विशेषाधिकार भाजन उच्चवर्ग रहता था जिसके 
हाथ में राजनीतिक सत्ता रहती थी । पर पर्याप्त सामग्री के अमाव से न तो हम इस वर्ग 
के विशेषाधिकारों को बता सकते हैं और न उसके राज्य तथा साधारण जनता के सम्बन्ध 


के वारे में कुछ विवरण दे सकते हैं 1. . - 
परन्तु जब हम ५०० ई० Yo के लगभग ऐतिहासिक युग पर दृष्टिपात करते हैँ तो 


“समितियों! को गायव पाते हैं । अतः हमारे विधान-शास्त्रियों ने प्रजा में समिति-निर्वाचक 
नाग रिक और शेष अनाग रिक मेद नहीं किया है । इस युग में ग्राम, जिला और नगर पंचा- 
यतों का खूब विकास हो चुका था; और उनके सदस्यों का भी उल्लेख बारम्बार मिळता 
है। इनमें जनता की ही वात चलती थी | किन्तु इन संस्थाओं के सदस्यों का आजकल की 
भाँति जनता के wat द्वारा चुनाव नहीं होता था, वरन्‌ अनुभवी प्रतिष्ठित और वयोवृद्ध 
ब्यक्ति मूक सरै सम्मति से सदस्य बनाये जाते थे। दक्षिण भारत में ग्रामपंचायत के सदस्यों 
का चुनाव! सच्चरित्र विद्वान और प्रतिष्ठित व्यक्तियीं में से ही चिट्ठी उठाकर होता था। 
पंचायत के अतिरिक्त गाँववालों की साधारण समा मी होती थी जिसे स्मूतियों में युग! 
कहा गया है । इसमें गाँव के समी प्रतिष्ठित लोग रहते थे जिनको महत्तर, महाजन, या 
“वेख्माल' कहते थे । यह पूर्णतया लोकतत्तरातमक संस्था होती थी* और इसमें सभी जातियों 
और वृत्तियों का, अन्त्यजों तक का मी, समावेश होता था। अतएव स्थानीय शासन के 


"१. आगे ११वाँ अध्याय देखो ॥ 
y 
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क्षेत्र में मी प्रजा के अधिकारों में कोई अन्तर न रहने के कारण हमारे विघान-शास्त्रियों 
ने प्रजा का विशेषाधिकारी-वर्ग और सामान्य-बर्ग जैसा भेदमूलक वर्गीकरण नहीं 
किया है । ८ 
राज्य के नागरिकों और परदेशियो में भदभावं प्राचीनकाल में सवंत्र किया जाता 
था और आजकल तो बहुत किथा जाता है, परन्तु हिन्दू ग्रंथकारो ने यह भेद भी नहीं किया 
- हे । इसमें कोई आश्चय की वात नहीं है । इस महादेश के विभिन्न भागों में एक व्यापक 
_सांस्कृतिक एकता वर्तमान थी, इसीछिए.एक प्रान्त का निवासी: दूसरे प्रान्त के निवासी 
को--जेसे लाट (गुजराती) गौड़ (बंगाली) को, अथवा कर्णाटकी कश्मीरी कों--पर-- 
_देशी नहीं समझता था । प्रान्तीय विभिन्नताओं का विकास घोरे-घोरे हो रहा था, पर वे 
इतनी प्रबल न हो पाई थीं कि देश के विभिन्न भागों में स्थापित स्वतन्त्र राज्य पड़ोसी राज्य 
के निवासियों को परदेशी मान कर उन पर रोकटोक राते | गुजरात के राजा महाराष्ट्र 
के ब्राह्मणों को दान देते थे, कश्मीरी पंडित कर्णाटक में राजकवि वन सकते थे, और 
दक्षिणात्य सैनिक उत्तर हिन्दुस्थान के राजाओं की सेना में भर्ती होते थे यह सव इसी लिए 
सम्म॑व था कि राजनीतिक दृष्टि से अनेक स्वतन्त्र राज्यों में विभाजित होने पर भी देश 
में सांस्कृतिक एकता की भावना थी। 
रन्तु ध्यान देने को वात यह है कि विदेशियों पर भी इस प्रकार के प्रतिवन्ध 'न थे | 
अशोक के राज्य में एक यवन काठियावाइ-जैसे एक प्रमुख सीमांत प्रदेश का शासक था, 
शक नरेश रुद्रदामा (१७० Fo) के राज्य में सुविशाख एक पहलव भी एक प्रान्त का 
शासक था और यश्चोवर्मा (७२५ ई०) के राज्य में एक हण शासन के उच्चपद पर था। 
पश्चिम मारत में राष्ट्रकूट राजाओं ने मुसलमानों को अपने राज्य में वसने और अपने 
कानूनों के व्यवहार के लिए अपने ही में से अधिकारी चुनने का अधिकार दिया था । 
विदेशियों को अलग वग में न रखने का कारण हिन्दू ध्म की उदार प्रवृत्ति और अपनी 
संस्कृति की श्रेष्ठता के प्रभाव से,विदेशियों को अपने समाज में मिला लेने का विशवास. 
था। बाहर से आक्रमणकारी के रूप में आनेवाले यवन, शक, कृषाण और हण सव हिन्दू 
समाज में वुलमिल गये, इसी से हमारे विधान-शास्त्रियों ने देशी-विदेशी का भेद न किया | 
विधान-व्यवस्था बनानेवाले व्यवस्थापकों को चुनना नागरिकों का एक प्रमुख अधि- 
कार समझा जाता है । यह धारणा प्राचीन भारत में संभव न थी, क्योंकि धार्मिक fafa- 
. नियम देवी माने जाते थे और लौकिक कानून व्यवहार और प्रथा से निर्धारित थे। आज- 
कल को भाँति व्यतस्थापक-सभाओं या राजशासन द्वारा विधि-नियम बनाने की परिपाटी 
उस समय न थी । 
आधुनिक काल में यह जरूरी कतंव्य समझा जाता है कि देश में सव नागरिकों को 
उन्नतिका समान अवसर मिलेपरअविकतर यह समानता सिद्धान्त में ही रहती है, व्यवहार 
Wag सर्वत्र नहीं दिखाई देती हे । आळोचकों का कहना है कि प्राचीन भारत में राज्य 


~ 
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अपना यह प्रथम कर्तव्य करने में मी असमर्थे था क्योंकि जाति-प्रथा में हरेक व्यक्ति अपने 
आनुवंशिक जन्मसिद्ध पेशे में ही त्रंघा था इसलिए समान अवसंर का अभाव था। 

यह आलोचना अंशतः ही ठीक हो सकती है । जाति के अनुसार वृत्ति का निर्धारण 
राज्य नहीं करता था वरन, वह सामाजिक व्यवहार और प्रथाओं द्वारा होता -था | १०० 
$o go तक वृत्ति के चुनाव में पूर्ण स्वतन्त्रता थी, राज्य भी इस काल में विशेष जाति को 
विशेष वृत्ति ग्रहण करने को वाध्य नहीं करता था । क्षत्रिय और वैश्य भी वेद का अध्यापन 
: करने को स्वतन्त्र थे। आगे चलकर वृत्ति या पेशे आनुवंशिक हो गये और स्मृतियाँ इस वात 


पर जोर देने छगी कि हरेक जाति अपने लिएं निर्वारित वृत्ति ही ग्रहण करे। स्मृतियों की 
इस नई व्यवस्था का आधार भी उस समय की वस्तुस्थिति ही थी अतः यदि नागरिकों 


को उन्नत का समान अवसर नहीं था या उनको अपनी वृत्ति निर्धारित करने में पुरण स्वतन्त्रता 
नहीं थी तो इसका दोष राज्य पर नहीं तत्कालीन समाज पर था 1 ,यह कहा जा सकता 


है कि राज्य को इन प्रतिवन्थों को दूर करने और समाज को-समझाने का प्रयत्न करना 
चाहिए था, पर उस युग में यह असम्मव-सा था क्योंकि उस जमाने में ये प्रथाएँ देवी या 
ऋषि-प्रणोत मानी जाती थीं | फिर भी शिला-लेखादि से पता चलता है कि बहुत से लोग 
अपनी स्मृतिनिर्घारित वृत्ति से विभिन्नः वृत्ति मी ग्रहण करते थे; यह तारीफ की बात 
है कि राज्य इसमें रोक-टोक नहीं करता था। जहाँ तक मालूम होता हैं केवल पुरोहिती- 
वृत्ति के सम्बन्ध में ही प्रतिवन्ध लागू होते थे । उपनिषदोत्तरकाल में कोई भी अब्राह्मण 
पुरोहिती या वेदाध्ययन न कर सकता था, संमव है कि कभी-कदापि राज्य द्वारा इसके 
उल्लंत्रनकर्त्ता को दण्ड भी दिया गया हो । पर यह मी नहीं भूलना चाहिए कि पुरोहित 
बनने या तेद पड़ाने का अधिकार वास्तव में भिक्षा माँगने के अधिकार से अधिक न था । 
पुरोहित या घर्मगुए की समाज में मळे ही अधिक प्रतिष्ठा रही हो पर-उसकी आमदनी 
बहुत ही थोड़ी थी। समाज में यह भावना भी थी कि ब्राह्मण के लिए इन वृत्तियों का निर्धा- 
रण Seated है और इसका उल्लंघन करनेवाला नरक में जरूर जाता है । अतः यदि 
राज्य ने इस परिपाटी का समर्थन किया तो वही किया जिसे ९९ प्रतिशत अन्नाह्मण स्वयं 


स्वीकार करते थे । - £ bee 
आधुनिक सिद्धांतों के अनुसार राज्य का प्रत्येक नागरिक विधि-नियमों की दृष्टि 


में समान होना चाहिए | यह मानना पड़ेगा कि प्राचीन मारत में यह स्थिति न थी। एक 


ही अपराध के लिए अन्य जातियों की अपेक्षा ब्राह्मण के लिए हलके दण्ड का विधानथा। - 


स्मृतियों में अवश्य कहा है कि शूद्र जो अपराघ करे यदि ब्राह्मण वही करे तो उसका पाप 
अधिक है और परलोक में उसे दण्ड मी अधिक भोगना पड़ेगा, पर तारीफ तो तब थी यदि 
इहलोक में भी ब्राह्मण के लिए स्मृतियों में अधिक कठोर दण्ड का विधान किया जाता। 
पर स्मृतियों से यह आशा करना ठीक मो नहीं है। कानूनन समानता होते हुए मी दुनिया 
भर में, हाल तक ऊँचे पद के व्यक्ति को हलके ही दण्ड मिलते थे। प्राचीन रोम और यूनान 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


प्राचोत भारतीय शासने पद्धति Samaj Foundation Chennai and eGangotri प्र 
में दास की हत्या करने पर नाममात्र का ही दण्ड होता था । एँग्लो-सैक्शन युग में भी स्वतन्त्र Í 
नागरिक या सरदार (नाइट) की हत्या पर जो हरजाना देना पड़ता था, उससे बहुत | 
दास या काइत॒कार की हत्या पर किया जाता था। १८वीं शताब्दी तक फ्रांस में भी कानून । 
मेंऊेंव-नीच का बहुत मेदभाव था । अतः प्राचीन भारत के कानून में सवके साथ [पूर्ण समता 
की आशा करना ज्यादती है। फिर यह भी स्मरण रखना चाहिए:कि स्मृतियों ने ब्राह्मण 
के गौरव को बहुत बड़ा-चहाक र वर्णन किया है, व्यवहार में ब्राह्मण शारीरिक [दण्ड से वरी 
न थे, जेसास्मृतियों में कहा गया है। अर्थशास्त्र से पता चलता है,कि राजद्रोह के अपराधी 
ब्राह्मग को शिरच्छेद के व जाय जङ में इवाकर प्राणदण्ड दिया जाता था। अस्तु, दण्ड देने 
के तरीके में मेद रहने पर भी दण्ड में कोई भेदन था । 
राज्य प्रजा के जानमाल को रक्षा और सर्वागीण अभ्युदय की व्यवस्था करता है, 
अतः वहु प्रजा से आशा भी रखता है कि वह उसके नियमों और शासनों का पालन करके 
उसके साथ पूरा सहयोग करे प्राचीन भारतीय विचारको ने भी प्रजा के इस कर्तव्य पर 
बहुत जोर दिया है। आधुनिक काल में भी प्रजा से युद्ध पड़ने पर राज्य के लिए लड़ने और 
प्राण तक दे देने को आशा को जाती है। जाति-प्रथा के उदय के कारण. प्राचीन भारत में 
वेरोत्तरकाल में स्र नागरिकों मे इसकी अपेक्षा को जाती थी । राज्य की रक्षा के लिए 
युद्ध करना क्षत्रिय का ही कर्तव्य था और समरमूमि से पराङमुख होना उसके लिए!सवसे ' 
` वड़ा कलंक का विषय था। अन्य जातियों का काम युद्ध करने के वजाय अपने उद्योग, व्यव- 
साय और श्रम द्वारा युद्ध के साधन निर्माण करना और जुटाना था। उस युग में अनिवार्य 
सैन्य मर्ती से कार्थ-विमाजन ही श्रेष्ठ समझा जाता था । 
परन्तु ग्राम-संस्था के प्रति ग्राम निवासियों की गहरी निष्ठा थी और ग्राम तथा गोधन 
की रक्षा में ग्राम के सव जातियों और श्रेणियों के कट मरने के अनेक उदाहरण मिलते 
हैं। महाराष्ट्र, कर्नाटक और दक्षिण भारत में पाये जाने वाले 'बीरगल'१ इस वात के प्रमाण 
हैं कि संकट पड़ने पर सब जातियों के लोग और अक्सर स्त्रियाँ भी ग्राम के वचाव के लिए 
भर मिटने से न डरते थे ।२ 
हमारे विधानशास्त्री नृपतंत्र को आदश मानते हैं, अतः वे सेनिक और नागरिक को 
ae बजाय नरेश के लिए ही प्राग देने का उपदेश करते हैं। पश्चिम में भी राष्ट्रीय राज्यों 
` के उदय के पूर्वं यही दशा थी । 
विशुद्ध मावना के रूप में देश व राज्य प्रेम का विकास प्राचीन भारत में होने की विशेष 
गुंजाइश न थी । जिन अनेक राज्यों में देश बँटा हुआ था उनमें धर्म, संस्कृति या भाषा का 
भेद न था काशी और कोशल, AT और वंग में शायद ही कोई अन्तर रहा हो। १२वीं 


१. युद्धमूत वीरो की स्मृति में बनाय हुए मूत्यंकित शिलाखंडों को वीरगल कहते हैं । 
२. ए. इ, ६-१६३; सो. इं. ए. रिः, १९२१, नं. ७३; ए. क्‌, भाग १ नं. ७५.) . 
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शताब्दी के गहड़वाल, चंदेल और चाहमान राज्यों की सीमाएँ मौगोलिक या प्राकृतिक 
आवारपर विमाजित नहीं हो सकतीं । प्राकृतिक सीमाओं की रोक न रहने से और एक ही 
प्रकार को स्त्रदेशो संस्कृति के प्रचार से भारत के विभिन्न राज्यों के नागरिकों में स्वराज्या- 
मिमान प्रखर स्तरडग में नहीं रहता था । विभिन्न राज्यों में युद्ध प्रायः राजाओं की स्पर्घा 
से होते थे न कि नाग रिकों के सं कु चित और स्वार्थी राज्याभिमान के संघर्ष से जीतनेवाला 
भी साधारणतः पराजित राजा के किसी रिश्तेदार को ही गद्दी पर विठा देता था और 
स्थानीय नियमों और प्रयाओं में हस्तक्षेप न करता था। अतः राजा और शासक वर्ग को 
छोड़कर साधारण जनता पर लड़ाई की हारजीत का विशेष प्रमाव न पड़ता था । एक 
दृष्टि से कहा ज! सकता है कि उनमें देशमक्ति की कमी थी, मगर दूसरी दृष्टि से कहा 
जायगा कि उनमें संकुचित प्रात्तीयता की मावना न थी । यदि भारत के विभिन्न राज्यों 


की प्रजा में प्रबल प्रान्तीयता की भावना का विकास हो गया होता और वे एक-दूसरे के 


खून के प्यासे वन गये होते तो मारत देश भर में (व्याप्त) सांस्कृतिक एकता की भावना 
का उदय और फैलाव सम्भव न होता । 
पर सम्पूर्ण भारतवर्षं के लिए भारतीयों में गहरा प्रेम और उत्कट देशमक्ति थी और 
जव भी उसके घमं, संस्कृति और स्वतंत्रता पर संकट उपस्थित होता था, भारतीय उसके 
लिए प्राण अर्पण क रने को दौड़ पड़ते थे। सिकन्दर के आक्रमण के प्रबल प्रतिरोध का इति- 
हास पढ़कर कौन कह सकता है कि उस समय के मारतीयों में देश-प्रेम का अभाव था ? 
दक्षिण सिंध में ब्राह्मण सिकन्दर के प्रतिरोध का नेतृत्व कर रहे थे और इसके लिए सिकन्दर' 
द्वारा झुण्ड-के-झुण्ड में वे फाँसी पर लटका दिये गये, क्योंकि इन्हीं के ' कारण उसका एक- 
एक कदम आगे वड़ना मुदिकल हो रहा था। उनमें से एक से फाँसी देने के पहिले: पूछा गया 
कि तुम क्यों लोगों. और राजा को सिकन्दर का सामना करने को उकसाते हो? उसने 
वीरतापूर्वक उत्तर दिया--क्योंकि मैं चाहता हूँ कि वे सम्मान से जिए और सम्मान से 
ही मरे ।* दुर्माग्यवश शक, पहलव और कुशाण आक्रमणों के विरोध का पुरा इतिहास 
नहीं मिळता, परन्तु जो कुछ थोड़ा मिलता है उससे पता चलता है कि कृणिद, यौषेय और 
[ळव आदि गणतन्त्र, दशकों तक बरावर इनसे लड़ते रहे और अन्त में उन्होंने स्वतन्त्रता 
प्राप्त क रके हो दम लिया। हुणों को निकालने के लिए उत्तर मारत के बड़े राज्यों ने मिलकर 
प्रयत्न किया था। भारत को संस्कृति और घमं को मुसलमानों से कितना खंतरा है इसका 
भान होने पर उत्तर भारत के समी मुख्य हिन्दू राज्यों ने एक होकर पेशावर के पास सन्‌ 
१००८ ई० में मुसलमनों का सामना किया। १०२४ ई० में सोमनाथ मन्दिर को महमूद 
गजनवो के आक्रमण से बचाने के लिए ५० हजार हिन्दुओं ने प्राण दिये । अपने घर्म और 


१. Halse, एंशिएंट इंडिया--इट्स इनवेजन बाई अलक्जेंडर दि ग्रेटपू.१५९-१६०॥ 
२. वहीं-पू. ३१४ । फ क “कर 
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देश पर मरने वाले योद्धा यही विश्वास करते थे कि भारतवर्ष की भूमि ऐसी पवित्र है कि 
देवता मी इसमें जन्म लेने को तरसते हैं) ।. माता के समान मातृभूमि भी स्वगं से भी श्रेष्ठ 
है“ यह एक सुविर्यात कहावत कहती है, विदेशी आक्रमणों के प्रतिरोध का इतिहास 
इस बात का साक्षी है कि हिन्दू इसमें पूरा विश्वास: भी करते थे । 


राजनीतिक दायित्व के आधार | 
नागरिक के राज्य के प्रति अनेक कर्तव्य हैं। अव हमें यह देखना है कि प्राचीन भारतीय . | 
बिचारको के मत में इनका क्या आधार है । राज्य ही जनता को अराजकता से बचाने का | 
एकमात्र साघन है, अतः जनता का यह घमं है कि उसका पूरा समर्थन करे और उसके नियमों 
कापालन करके उसके प्रति अपनी जिम्मेदारी पूरी करे। मनु का कथन है कि यदि राज्य- 
दण्ड का भय न हो तो सव लोग कतेव्यच्युत हो जायें बलवान्‌ दुर्बेलों को शूछ या मत्स्य 
की माँति भून कर खा जायें, कुत्ते मी हविर्माग खाने के लिए दौड़ जाये। स्वगे के देव भी 
यदि अपने-अपने कर्तव्य में दक्ष रहते हैं तो उसका कारण भी देवाबिदेव द्वारा दण्ड का 
भय ही है । १ : 

- घर्मे-पाळन के लिए राजा व राजदण्ड अत्यन्त आवश्यक समझे गये थे । बहुसंख्यक 
नागरिकों के न्यायोनुकूल आचरण करने का वास्तविक कारण यह है कि दण्ड के भय से 
सदाचारी बनना उनका स्वमाव ही वन जाता है । व्यक्ति का अन्तिम दायित्व शासन- 
संस्या की ओर था। दूसरी कोई भी संस्था उस दायित्व में अंशमागी न थी । राजा का 
देवतांशत्व भी प्रजा की राजनीतिक जिम्मेदारी का एक कारण माना गया है । मन्‌ कहते 
हैं, राजा नररूप में देवता है और सब को उसकी आज्ञा का पालन करना चाहिए ।' परन्तु 
जैसा कि अगले अध्याय में दिखाया जायगा राजा के देवतांशत्व का यह अर्थ नहीं है कि 
आँख मूंद कर उसकी आज्ञा का पालन किया जाय । कू-शासन तथा कतंव्य की अवहेलना 
करने पर राजा को सिहासन से उतारने और वध करने का अधिकार भी प्रजा को दिया 
गया था । 


विधि-नियम मी दैवी माने जाते थे, और राज्य उन्हें कार्यान्वित करता था, इसलिए 
भी राज्य के अनुशासन में रहना प्रजा का कर्तव्य कहा गया है । परन्तु पुराने अनुपयोगी 
नियमों की गुलामी का समेन इसका अभीष्ट न था। राज्य द्वारा न सही, व्यवहार द्वारा 
पुराने नियमों में परिवर्तन हुआ करता था। 
हम देख चुके हैं कि प्राचीन मारत के कछ विचारको ने मी सहमति (इकरार) द्वारा 
१. गायन्ति देवाः किल गीतकानि घन्यास्तुते भारतभूमिभागे । 
स्वर्गापवर्गस्य च हेतुभूतो भवन्ति भूयः पुरुषाः सुरत्वात्‌ ॥ 

--मार्कण्डय पुराण 


aao SOREN SE SR 


२, जननी जन्ममूमशच स्वर्गादपि गरीयसौ । 
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राज्य की उत्पत्ति को कल्पना की है। प्रजा राजा को कर देने और उसकी आज्ञापालन करने 
को इस Te पर तैयार होती थी कि राजा उसकी रक्षा करे । अतः प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप 
से राज्य के प्रति कर्तव्य का आधार यह इकरार ही था। यह भी ध्यान में रखना चाहिए 
कि हमारे विवान-शास्त्रियो ने स्पष्ट व्यवस्था दी है कि अपने कतंव्यों से VIF होने और 
प्रजा की सुरक्षा और सुव्यवस्था क रने में असमर्थ होने पर राजा को पागल त्ते की भाँति 
मार डाला जाना चाहिए ।१ उसके आज्ञापालन का प्रश्‍न भी ऐसी अवस्था में उपस्थित 
नहीं होता है । १ 

सप्तांग का सिद्धान्त भी राजनीतिक कर्तव्यों का आधार है | सरकार और प्रजा दोऩों 
राज्य शरीर के अंग हैं, दोनों परस्पर के सहयोग से ही काम कर सकते हैं और संघर्ष होने 
पर दोनों का नाश अवश्यंभावी है । राज्य अपने कार्यों द्वारा प्रजा की इहलौकिक और 
पारलौकिक उन्नति का प्रयत्न करता है, उसे इस कार्य में सफलता तमी मिल सकती है 
जव प्रजा भी उसके प्रति अपने कर्तव्यों का पालन करे । अतः चूंकि राज्य प्रजा की नैतिक, 
आशिक और सांस्कृतिक उन्नति की कोशिश करने में यत्नशीळ रहता है, प्रजा को भी 
चाहिए कि वह अपने राजनीतिक कतंव्यों का पाळन करके राज्य का मार्ग सुगम बनाए । 


१. अहंवोरचितेत्त्युक्त्वा यो न रक्षति भूमिपः । 
स संहत्य निहंतव्यः इवेव सोन्माद आतुरः ॥--महाभा. १३.९६.२५ 
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यद्यपि प्रावीन भारत में अन्य प्रकार के भी राज्य थे पर सबसे अधिक प्रचलन नृपतंत्र 
काही था। अतः इम अप्राय में हेम राजपद सम्बन्धी विभिन्न प्रश्नों पर विचार करेंगे | 
वैदिक वाङमध'में.राजगद को उसत्ति कें विषय में कुछ कल्पनाऐ की गई हैं। किसी 


“ समथ देवताओं और अपुरौं में संग्राम हुआ और देवताओं की वराबर हार होती रही । 


देवताओं ने एकत्र होकर विवार किया और वे इस frond पर पहुँचे कि उनके पराभव 
को कारण उभमें राजा का न होता ही था) उन्होंने सोम को अपना राजा और नेता वनाया* 
और अधुरों पर विजय प्राप्त को। अन्यत्र कहा गया है कि देवताओं में सबसे श्रेष्ठ, यशस्वी 
और शक्तिशाली होते के कारण ही इन्द्र देवताओं के अविपति चने गये 12 एक और कथा 
है कि वदण देवताओं के राजा होता चाहते थे, पर वे उन्हें स्वीकार न करते थे । तव अपने 
पिता प्रजापति से उन्होंने ऐसा मन्त्र प्राप्त किया कि.बे सव देवताओं से बड़ गये और सवने 
उन्हें अपना राजा माना ।३ 
इन कथाओं से स्पष्ट है कि राजा की उत्पत्ति का कारण सामरिक आवश्यकता थी 
और वही व्यक्ति राजा बनाया जाता था जो रण में सकल नेतृत्व कर सके। युद्ध में विजय 
नेता के साहस, कौशल और पराक्रम पर ही निर्मर है। इन गुणों से युक्त व्यक्ति जव नेता 
बनाया जाय भौर SAH नेतृत्व में विजयश्री का लाम हो तो उसकी शक्ति निरंतर बढ़ती 
ही चली.जाती है और अन्त में वह राजा का पद प्राप्त कर लेता है। यदि उसके लड़के भो 
योग्य दुए'तो यह पद आनुवंशिक बन जाता है। राज्याभिषेक के समय किये जाने वाले 
वाजपेय यज्ञ में एक रथ को दौड़ को मो प्रथा है जिसमें राजा ही सबप्रथम आता है । यह 


रीति उत्त जमाने को यादगार है जज राजपद के उम्मीदवार की शक्ति की परीक्षा रथ की 
रोड़ में की जाती थी 1° 


१. .अराजन्यतया वे नो जयति राजानं करवामं है इति ॥ ऐ. ब्रा. १.१४ | 
Wad. ब्रा २. २. ७. २। 
३. ज. ब्रा. ३.१५२ । 


४. वेदिक काल में घुडसवारी ओर रथ हाँकने में कौशल का वढी महत्व या जो आजकल 
वायुसेना सें थेळता का है । 
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हम देख चुके हैं कि वैदिककाल में समाज का संघटन पितृप्रधान कुटुम्बमूलक था। 
कई कुंटुम्वों या कुछों को मिलाकर विश और कई विशों को मिलाकर जन का संघटन 
. होता था। कुलपतियों में से ही नेतृत्व और पराक्रम के गुणों से युक्त व्यक्ति विशपति 
कां पद प्राप्त करते थे । विशुपतियो में से इन्हीं गुणों में सर्वश्रेष्ठ व्यक्ति जनपति के उच्चपद 
पर आसीन होता था । उसकी योग्यता की जाँच रथदौड़ ऐसे प्रकारों से की जाती थी।" 
अतःप्राचीन कथाओं और हिन्दू संयुक्त-कुटुम्व के संघटन दोनों सिद्ध करते हैं कि 
राजा की उत्पत्ति समाज के पितृप्रवान कृटुम्ब-पद्धति से ही हुई। पराक्रमी और प्रतिष्ठित 
कुलपति विश्पति बन जाता था। .साधारणत: सबसे श्रेष्ठ कुल के प्रमुख में ये गुण 
विद्यमान समझे जाते थे, चुनाव की आवश्यकता तभी होती थी जब इसमें सन्देह होता 
या कि उत्तराधिकारी कौन है। * ८ 
वैदिक वाडमथ धर्मप्रधान है फिर मी उसमें इस वात का कोई भी संकेतं नहीं कि 
राजपद का पुरोहित या धमंगुरु के पद से सम्बन्ध हो अथवा उसकी उत्पत्ति उस से 
हुई हो! यह वात उल्लेखनीय. है कि वैदिक राजा का कर्मकांड या पौरोहित्य कार्य से 
कोई सम्बन्ध नहीं था और न वह प्राचीन fire, रोम या ग्रीस के राजा या शासन की 
भाँति सार्वजनिक यज्ञादि का संचालन करता था । हिटाइट लोगों के राजा युद्धविजय के 
पश्चात्‌ सावंजनिक यञ्चादि समारम्भ करते थे, वैसी भी प्रथा प्राचीन भार में न थी। 
चिकित्साकोशल के बल पर अश्विनी कुमारों के देवत्व प्राप्त करने की कथा है पर चिकित्सा- 
कौशल द्वारा किसी वैद्य के राजा वनने का उल्लेख वैदिक वाङमय में कहीं नहीं है ।' 
वैदिककाल में जाति-प्रया दृढमूल न हुई थी । इसलिए वेदिक वाङमय राजा की 
जाति के सम्बन्ध में कुछ नहीं बताता । घीरे-धीर बहुसंख्यक राजा क्षत्रियो में से होने लगे । 
किन्तु प्राचीन भारत में सातवाहन, शुंग, कवि, वाकाटक ऐसे अनेक. ब्राह्मण राजवंश भी 
थे। हर्ष वैश्यवंशी था व युआन चांग के समय. सिव में. शृद्रवंशी राजा था। जब ग्रीक, 
शक, पाथियन, हूण इत्यादि ieta राजाओं ने अपने-अपने राज्य स्थापित किये, तब 
शास्त्रकार भी बताने लगे कि क्षत्रियेतर भी राजा हो सकते हैं, केवल उन्हें वैदिक राज्या- 
भिषेक का अधिकार नहीं हो सकता है । ; 
क्या राजा का निर्वाचन होता था? 
प्राचीन भारत में राजा निर्वाचित होता था या नहीं इस पर बहुत मतमेद है। वैदिक- ` 
१. सिकन्दर के इतिहास-लेखकों नो लिक्षा है कि क5 जाति में, जो अपने रण-कोशल' 
ओर पराक्रम के लिए विल्यात थी, सबसे स्वरूपवान्‌ व्यक्ति ही राजा चुना जाता 
था (मेरूक्रिडल, एंशिएंट इंडिया, qo ३८) इसका अर्थ यह है कि सेनिक योग्यता 
सनात होने पर स्वरूप को प्रभातता दो जाती थो, यह नहीं कि सुन्दरता के सामने 
_ वीरता की उपेक्षा की जाती थी । > 


-~ 
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काल के पुर्वेमाग में अवश्य निर्वावन के कुछ उल्लेख मिळते हैं। ऋ'वेद में एक स्थल पर 
विद्यों द्वारा राजा के निर्वाचन का उल्लेख है À अथर्ववेद में भी एक स्थल पर विशों द्वारा 
राजा के वरण की कामना की गंयी”है।* पर संमवतः साधारण जनता निर्वाचन में 


- सम्मिलित नहीं होती थी। शतपथ ब्राह्मण में एक उल्लेख में कहा गया है कि अन्य 


राजागण जिसे मानें वही राजा होता है दूसरा नहीं । * राज्याभिषेक के एक मंत्र में यांचा 
की गयी है कि अभिषिक्त राजा अपने श्रेणी के व्यक्तियों में प्रतिष्ठित हो। अतः अधिक 
संभव है कि जनता के नेतागण कुलपति औरं विशपति ही राजा कां वरण करते रहे हों 
और साधारण जनता अधिक से अधिक प्राचीन रोम की 'क्यूरिया' (जनसाधारण) की 
भाँति उनके निर्णय पर केवल अपनी सहमति देती रही हो ।४ निर्वाचन भी कमी-कदा 
ही हुआ करते थे । साधारणतः सबसे प्रतिष्ठित कुल के सबसे वयोवृद्ध व्यक्ति को ही 
नेता मानकर राजा के पद पर प्रतिष्ठित कर दिया जाता था । 


कुलपतियों और विशूपतियों द्वारा राजा के इस औपचारिक निर्वाचनं की प्रथा उस 
काल में भी पुरानी पड़ती जा रही थी। निर्वाचन के सम्बन्ध में जितने उल्लेख मिलते 
हैं, अधिकांश से यही पता चलता है कि कुरूपतियों और विशपतियों की दलबन्दी से 
राज्य में बराबर झगड़ा मचा रहता था और अक्सर राजा को भी सिंहासन छोड़ना 
पड़ता था। इन उल्लेखों मे” या तो अपने मित्रों द्वारा निर्वाचित राजा के प्रतिद्दंद्रियो 
का सामना करते हुए सिंहासन पर जमे रहने की, या राज्यच्युत होने के बाद पुनः गद्दी 
पर बँठनेवाले राजा के प्रजा द्वारा अंगीकार किये जाने की, यांचा की जाती है। इनसे 
यह सिद्ध नहीं होता कि आजकल के अथं में वैदिककाल में राजा का निर्वाचन होता था। 
हाँ, यह अवश्य है कि, आजकल की अपेक्षा राजा उच्चवर्गीय कुलपतियों और बिशूपतियों 
के समर्थन पर अधिक निर्मेर रहता था । निर्वाचन की प्रथा वैदिककाल में भी प्रायः 
अव्यवहतत हो चुकी थी । यह्‌ इसी बात से सिद्ध है कि ऋग्वेद में मी अघिकतर राजपद 


१. ताई विशो न राजान बुणाना बीभत्सवो अप वूत्रादतिष्ठन्‌ । १०.१२४.८ । यहाँ 
पर विश-दारा निर्वाचन का स्पष्ट उल्लेख है साथ ही साय यह भी कहा गया हैं कि 
जनता डरी हुई थी । यदि जनता की सहमति पर ही राजा का निर्वाचन निर्भर 
था तो उन्हें डरने की क्या आवश्यकता थी? द 

२. त्वां विशो वुणतां राज्याय । ३४,२ 


` ३. यस्मे वा राजानो राज्यमनुमन्यन्ते स राजा भवति न स यस्मे न। 


श. पः ब्रा, ९.३४, ५" 


४, इसी से उनमें उत्साह का अभाव ओर भय का प्रभाव रहता था, यथा ऊपर के 


qo १ के उद्धरण में वाणत है। : 
५. हृयन्तु त्वां. प्रतिजना प्रतिमित्रा अवृषत । अ. वे., ३. ३,६. 
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आनुवंशिक दिखाई देते .हैं। .तृत्सुओं में चार पीढ़ी से और अधिक समय से पुत्र 
ही पिता की राजगही पर बैठते चळे आ रहे थे । सञ्जयो का राजा) दुष्टऋतु पौंसायन 
को कथा में दस पीढ़ी से प्राप्त राज्य का उल्लेख है और राज्याभिषेक के समयकी - 
घोषणा में भी नये राजा को राजा का पुत्र कहा गया है 1२ 

अतः इसमें सन्देह नहीं कि उत्तर वैदिक काल के-वहुत पहले ही राजा का पद आनु- 
वंशिक (पैतृक) वन गया था। ईसा की आठवीं सदी तक राजपद के निर्वाचित होने के 
पक्ष में जो प्रमाण दिये जाते हैं वे बहुत पुष्ट नहीं हैं 1३ -अयवंवेद में उल्लिखित 'राजक्कत' 
(३, ६ ७) और रामायण के उल्लिखित “राजकर्तार: राजा के निर्वाचक नहीं वरन्‌ 
राज्याभिषेक करने वाले ब्राह्मण हैं ।* जब अपने ज्येष्ठ पुत्रों की उपेक्षा करके राजा प्रतीपः 
ने अपने छोटे पुत्र शांतनु को और ययाति ने पुरु को राज्य दिया तो अजा नें महू के सामने 
एकत्र होकर प्रतिवाद किया, परन्तु इससे यह सिद्ध नहीं होता कि राजा के निर्वाचन में 


` उन्हे भी बोलने का अधिकार था । उन्होंने केवल ज्येष्ठ पुत्र के स्वाभाविक अधिकार के 


अपहरण का कारण जानना चाहा और राजा के उत्तर से संतुष्ट होकर वे चले भी गये।* 
इन दोनों घटनाओं से यही सिद्ध होता है कि'जनता ने ज्येष्ठ पुत्र के पिता की गही पर 
बैठने के अधिकार अर्थात्‌ पैतृक राज्य का सिद्धान्त स्वीकार कर लिया था, न कि उन्हे 
राजा के निर्वाचन में राय देने का अधिकार्‌ था । रामायण में राम के युवराज बनाये जाने 
के सम्बन्ध में जो वर्णन है इससे मी यह सिद्ध नहीं होता कि जनता का इस निर्णय में कोई 
हाथ था। इस प्रस्ताव पर सहमति के लिए दशरथ ने अपनी प्रजा के नेताओं को नहीं 
वरन्‌ अपने करद या सामंत और पड़ोसी राजाओं को बुलाया था।९ उन्होंने भी उपचारतः 


१, शा. प. जा. १२. ९, ३. १-१३ । 

२. राजानं राजपितर । ए. ब्ला. ८. १२ । 

३. र. चं. मजूमदार, कारपोरेट लाइफ १०७-११३, का. प्रा. जायसवाल- हिर 
पॉलिटी, भाग प्रथम, पु० १० । 

४, सायण ने राजकृतः की व्याख्यायों की है!'का राजानम्‌ Beales, राज्येभिषिचंति t 
रामायण के टीकाकार ने राजकर्तारः का अर्थ राज्याभिषेककर्तारः क्या है \ 
इस अर्थ को पुष्टि आग के इलोकों से होतो है जिनमें राजकर्ताओं में प्रसिद्ध वेदिक 
ब्राह्मणों के ही नाम हैं। 

५. झांतन्‌_ के बड़े भाई देवापि को कोढी होन के कारण उत्तराधिकार से वंचित किया 

गया। पुर के बड़े भाई इसलिए उपेलित हुए कि उन्होंने अपने पिता को अपना यौवन 

देना अस्वीकार कर दिया था । oy क्क व 

समानिनाय मेदिन्याः प्रधानान्पृथिवीपतीन्‌--न तु केकयराजान जनक zh 

त्वरया चानयामास पदचात्तों भोष्यतः प्रियम्‌ । र 


६ 


° 
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'राम के युवराज बनाये जाने पर सहमति दी, उनकी सहमति का मूल्य तो इसी से प्रकट 
हो जाता है कि राम का वनगमन उससे न रुक सका । इक्ष्वाकू वंश की वंशावली से भी 
यही ज्ञात होता है कि श्रीराम के कई पीढ़ियों पूर्व और बाद भी राजपद आनुवंशिक था ` 
और प्रजा को राजा चुनने का अधिकार न था । 
यह मी कहा गया है कि रुद्रदामन (१३० Fo), हर्षवर्धन (६०६ Fo) और गोपाल 
(७५० $o) जनता द्वारा राजा बनाये गये थे।१ इसमें सन्देह नहीं कि रुद्रदामन और 
गोपाल स्पष्ट STA जनता द्वारा निर्वाचित कहे गये हैं र, परन्तु यह उनकी वात प्रशस्तियों 
भें उन्हीं के दरवारी कविथों द्वारा कही गयी है, अतः वह परमार्थतया सत्य नहीं माना 
जा सकता। स्द्रदामा की इसी प्रशस्ति में दूसरे स्थल पर यह भी कहा गया है कि उसने 
स्वयं अपने पराक्रम सेरे महाक्षत्रप पद प्राप्त किया था तथा उसी में यह भी वर्णन है कि 
"उसने अनेक प्रान्तों को जीतकर अपने राज्य में मिला लिया था । अतः।प्रशस्तिकार की-- 
ऐसेप्रसिद्ध विजेता का प्रजा के निर्वाचन- के बंछ पर राजपद प्राप्त करने की वात ऐतिहासिक. 
“के बजाय औपचारिक ही माननी चाहिये । गोपाल ने मात्स्यन्याय का अन्त करके बंगाल 
में सुव्यवस्था स्थापित की थी, और पालवंश के राज्य की नींव रखी थी, अतः प्रजा द्वारा 
“निर्वाचन की बात उसकी स्थिति दृढ़ करने के लिए कही गयी होगी। उसके बाद उसके 
उत्तराधिकारी पैतृक परम्परा द्वारा ही राज्य प्राप्त करते रहे और किसी, ने भी जनता 
` झारा अपना निर्वाचन कराने की परवाह न की। यह सत्य है कि हर्ष को निर्वाचन द्वारा 
_सज्य श्राप्त हुआ परन्तु यह राज्य उसका पैतृक थानेश्वर राज्य न था, वरन्‌ उसके बहनोई 
WEAR का मौखरि का कन्नौज-राज्य था, जिस पर उसे कोई हक न था।'ग्रहवर्मा की 
मृत्यु के वाद मौखरि-सिंहासन पर बैठने योग्य उस वंश में कोई न था। इसलिए मौखरि 
अमात्यों ने अपनी विधवा रानी के माई को राज्य देना उचित समझा। इस घटना से 
ज्ञात होता है कि राज्य के उत्तराधिकारी न होने पर अमात्य और अन्य ऊँचे अधिकारी 
मृत राजा के सम्बन्धियो में से किसी सुयोग्य व्यक्ति को राजा चुनते थे ।.जातक कथाओं 
'में मी कुछ ऐसे उदाहरण मिलते हैं, पर इनसे राजा के निर्वाचन की प्रथा सिद्ध नहीं होती 17 


-_. 


अयोपविष्टो नृपतौतस्मिन्‌ परबलादंने । ततः प्रविविशुः शेषा. राजानो .लोकसंमताः ॥ 
_ इससे. स्पष्ट है फि राज्य के प्रधान व्यक्ति नहीं, करद राजा गण बुलाये गये थे। 

कलकता संस्करण का पाठ प्रधानान्‌ पुथिबीपतिः ठीक नहीं है, ae बाद के इलोक 
से सिद्व हो जाता है । द ४ 

१. मजूमदार, कारपोरेड लाइफ, प० ११२ । 

2 देखिये जूनागढ़ शिलालेल--स्वणे रभिगम्य रक्षणार्थ पतित्वे वृतेन । 
मात्स्यन्यायमपोहितुं च प्रकृतिभिलंक्ष्या: करं ग्राहितः To इ ०, ४.२४८ | 

३. स्वपतथिगतमाहक्षत्रपनाम्ना रब्रदाम्ता । जूनागढ़ शि. ले. 


` 
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शिलालेख, ताम्रपट्ट और साहित्य ग्रंथों से.मी यही: ज्ञात होता है कि ६०० fo (पुष 
से जिन राज्यों का पता चलता है $ सव पैतृक परम्परा से ही चलते. ये। वी शताब्दी 
के इंतिहास-छेखकों को तो राजा के निर्वाचन की कल्पना ही विचित्र प्रतीत होती थी॥१ 

आनुवंशिक राज्यपद्धति जे सम्बद्ध कुछ वैधानिक वाते भी उल्लेख्य हैं। साधारणतः 
हिन्दू परिवार की सम्पत्ति भाइयों में विभाजित होती है परन्तु राज्य अविभाज्य होता 
था और ज्येष्ठ पुत्र दी“थदि वह अंधा, गंगा, या मूर्ख न हो,'गही का उत्तराधिकारी होता 
था ।* परन्तु छोटे भाइयों को.मी प्रादेशिक शासन.तथा अन्य उच्च पद दिये जाते थे।' 
जातक कथाओं और इतिहास में भी ऐसे अनेक उदाहरण मिलते हैं 1 

परन्तु राज्य-लिप्सा प्रवल होती है और कभी-कभी उसी के कारण छोटे भाई राज्या- 
धिकार प्राप्ति के लिए गृहयुद्ध पर भी उतारू हों जाते थे। इतिहास और दंतकथाओं 
में इसके उदाहरण मिलते हैं, परन्तु प्राचीन भारत के इतिहास पर सम्यक विचार करने 
से ऐसी घटनाएँ अपवाद ही सिद्ध होती हैं। ager जागीर या छोटे राज्यादि देकर छोटे 
भाइयों को सन्तुष्ट कर दिया जाता था। गुजरात की राष्ट्रकूट और वेंगी की चालुक्य 
राजःशाखाएँ इसी प्रकार स्थापित हुई थी। 

“युवराज की शिक्षा को बहुत महत्व दिया गया है। राजा में देवत्व भरे ही हो पर 

उसकी शिक्षा की आवश्यकता तो रहती ही है। राजपुत्रों की शिक्षा के लिए विशेष प्रबन्ध 
होता था यद्यपि उनके सामान्य विद्यार्थियों के साथ-साथ तक्षशिला आद्वि प्रख्यात शिक्षाः . 
केन्द्रों सें भी शिक्षा प्राप्त करने के उदाहरण भी मिलते हैं। प्रारम्भिक काल में तो राजपुत्रो 
के पाठ्यक्रम में भी वेद, तत्वज्ञान आदि को ही प्रमुख स्थान दिया जाता थारे पर घीरे- 
धीरे वार्ता और राजनीति ही अध्ययन के मुख्य विषय बन गये ।४ कुछ लेखकों ने यहाँ 


r É e \ 
१. जब ९३९ में कश्मीर का उत्पल राजवंश समाप्त हुआ तब कमलवर्धन नामक व्यक्तिः 
ने अधिकार हस्तगत कर लिया । परंतु तुरन्त अपना राज्याभिषेक कराने के बजाय' 
' उसने ब्राह्मणों से राजा का निर्वाचन करने को कहा; उसे आशा थी कि ब्राह्मण मुझे 
ही चुनेंगे । कश्हण इस पर टीका करते-हुए कहते हैं कि इससे बढ़कर मूर्खता हो 
नहीं सकती थी, यह तो ऐसा ही है कि घर स्वयं आयी हुई प्रेमोन्मत्त सुन्दरी को 
कोई लौटा दे और दुसरे दिन उससे पुछवाये कि तुम आओगी या नहीं । अस्तु ब्राह्मण 
५-६ रोज तक वाद-विवाद ही करते रहे और इस बीच में शूरवर्मा नामक व्यक्ति ने: 
राजवानी पर अधिकार कर लिया, फिर तो ब्राह्मणों ने उसो को .राजा उद्घोषित 
किया और बेचारा कमलवर्धन अपना-सा मुंह लेकर रह गया । 
राजतरंगिणी, अष्टम सर्ग ७३३ ४ 
२. इक्ष्वाकूणां हिसर्वेषां राजा भवति पुर्वज: | रामायण, २.११०, ३६। ` 
३. अर्थशास्त्र, भा. १.२; मनुस्मृति, ७.४३ । ४. कामंदक, २-५ । 
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तक कह दिया कि राजाओं को उपर्युक्त विषयों के सिवा और कुछ पढ़ने की आवश्यकता 
ही नहीं । राज्य-कार्य, शस्त्र-विद्या और युद्ध-कौशल की शिक्षा केवल कितावों से ही नह 

वरनप्रत्यक्ष रूप में दी जाती थी। वनुर्वेद, रथसंचालत और हस्तिविद्या में निपुणता की 
सबसे अधिक आवश्यकता ati? शिक्षा पूरी हो जाने पर और वथस्कता प्राप्त करने 


` पर राजकुमार का युवराज पद पर अभिषेक होता था | इसके वाद उसे शासनकार्ये चलाने 


में जिम्मेदारी के काम fer जाते थे जिन्हें वह अपने पिता की देखरेख में पुरा करता था।” 

सँनिक-विद्या में हछ राजा कितना कौशल प्राप्त कर चुके थे यह वारहवीं सदी के 
मानसोल्लास के 'साहसविनोद' अध्याय से विदित होगा। वहाँ बताया गया है कि राजा 
अपना घनुविद्या-विषयक कौशल प्रदर्शित करने के लिए अपनी प्रजा को क्रीड़ांगन में 
वुलाते थे और वहाँ एक वाण से दो पदार्थों का मेद करना, सिर पर घूमने वाले लक्ष्य 
का नीचे पानी में प्रतिविम्ब देख कर छेदन करना इत्यादि कलाओं में अपनी प्रवीणता 
दिखाते थे । गदायुद्ध, भाछायुद्ध, मल्लयुद्ध, तलवार का प्रयोग इत्यादि कलाओं में भी 
राजा पारंगत थे वे उनमें भी अनेक चमत्कार वे प्रेक्षकों को दिखाते थे । हो सकता है कि 
सब राजाओं में इतना उच्च प्राविण्य न होगा, किन्तु ऐसे समर-कला-प्रवीण राजा भी 
कम न थे । राजपुत्रो का शिक्षण इस दिशा में काफी सफल था। 

शिक्षण समाप्त होने के पश्चात्‌ ज्येष्ठ राजपुत्र को युवराज घोवितू. किया जाता 
था व उस समय प्रायः उसका प. वराजामिषेक भी किया जाता था। इस अभिषेक कें 
पश्चात्‌ युवराज राज्य-संचालन में अपने पिता का सहभागी हो जाता था व उसे राज्य- 
संचालन में अनेक प्रकार की मदद करता था। 

यदि पिता की मृत्यु के समय ज्येष्ठ राजपुत्र नाबालिग होता तो उसकी माता, चाचा 
आदि रिक्तेदार अभिमावक (अज्ञानपालक) की हैसियत से राज-यन्त्र चलाते थे। कुछ 
दक्षिण हिन्दुस्यानी झिलालेखों में त्रेराज्य' का उल्लेख आता है । त्रैराज्यो में राजा, 
युवराज व भंटुराज इन तीनों का अन्तर्माव होता था। राजा के पश्चात, राजवंश में 


जो सबसे वयोवृद्ध पुरुष था उसका निदेश मंटुराज पद से होता था। वही आवश्यक 
` होने पर अभिभावक (अज्ञानपालक) बनता था। ' 


राजा जव नाबालिग रहता था, तव अभिमावक या राजभ्रतिनिधि:के विना राज्य 
संचालन करना अशक्य था राष्ट्र कूटवंशी प्रथम अमोधवर्ष की बाल्यावस्था में पाताल 
मल्ल ने व गंगवंशी द्वितीय शिवमार के मुद्धबन्दी रहने के समय उसके भाई विजयादित्य 


१. धर्मेकामार्यशास्त्रण्यपि धनुर्वेदं च शिक्षयत्‌। 

श रथ च कुंजर चव व्यायाम कारयत, सदा । 

_ शिल्पानि शिक्षयेच्चैनं नाप्तेमिथ्याप्रियं वदेत ॥ 
' अग्नि पु. २२०, २-३ । 


` 
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ने बड़े कौशल व निस्स्वार्थ बुद्धि से अपना राजभ्रतिनिधि का कर्तव्य निमाया था किन्तु 
एसे भी;रॉजप्रतिनिधि या अभिभावक' होते थे जो चालुक्य वंशीय मंगलीश या यादव 
वंशीय कृष्ण के समान स्वयं राजा वनने की सफल कोशिश करते थे। इसलिए यह 
प्रथा प्रस्थापित हुई कि राजा की नावालिंग अवस्था में एक प्रशासकमण्डल रहे, जिसकी 
अध्यक्ष राजमाता हो (इस प्रकार की राजव्यवस्था के उल्लेख जातक) व नाटक? ग्रंथों 
में और शिलालेखों में आते हैं। प्राचीन भारत में नयनिका (ई० Jo १२५) प्रभावती 
गुप्ता (ई० To ३८०) इत्यादि अनेक राजमाताएं हुईं, जिन्होंने अपने पुत्रों की बाल्या- 


- वस्था में शासन की बागडोर ठीक तरह से सँमाली । 


खावेरल का राज्याभिषेक, जव उसकी उम्र २४ साल की हुई, तव हुआ, यद्यपि 
उसके पिता का देहान्त पहले ही हो चुका था। किन्तु इसके लिए पर्याप्त प्रमाण नहीं 
है कि'हर एक राजपुत्र का राज्याभिषेक २४ साल की उमर होने तक रोका जाता था। ' 
दक्षिण भारत के कारिकाल की आयु पाँच सालको थी जब उसका राज्याभिषेक सम्पन्न 
हुआ था। अविनीत कोंगुवर्मा का राज्याभिषेक उसकी गर्भावस्था में ही हुआ था | अभिषेक 
के समथ नन्दिवर्मन, पल्लवमल्ल की उमर १८ साल को थी। जव नावालिंग अवस्था 
में राजभ्रतिनिषि-मण्डल राज्य-संचालन करता था, तव २४ साल की उमर तक 
राज्यामिषेक रोकना आवश्यक नहीं होता था । ref 

हिन्दू विधिनियम में अम्नातृक पुत्री को पिता की गद्दी पर वैठने का अधिकार न 
था । यह वात सत्य है कि भीष्म ने घर्मराज को सलाह दी कि युद्ध में मारे गये राजाओं 
की गद्दी पर पुत्र के अभाव में पुत्रियों को मी आसीन करने की अनुमति दी जाय।३ 
परन्तु साधारण मत इसके प्रतिकूल था । अधिकांश विधानशास्त्री स्त्रियों को राज्य का 
उत्तराधिकार देने के विरुद्ध थे। उनका विचार था कि अपनी स्वाभाविक दुर्वेलताओं 
के कारण वे मली भाँति राजकाज-संचालन करने में असमथं है _ 

* अतः कन्या के अतिरिक्‍त अन्य उत्तराधिकारी न रहने पर जामाता अपने ससुर 

की गद्दी पर बैठता था। ऐसी अवस्था में उसकी पत्नी केवल नाममात्र की रानी नहीं 


१. चतुर्थ भाग, Jo १०५ इधर कहा गया है कि वाराणसी के राजा के संन्यासी हो जाने 
पर प्रजा ने रानी से ही राज्य का भार वहन करने का अनुरोध किया, यही साधारण 
प्रथा थी, अन्नो राजा न होति।' प० ४१७ भी देखिए। 

२. कौशांबी के राजा उदयन के वानु के हाथ बन्दी हो जाने पर उसकी माता ने शासन- | 
कार्य का संचालन किया प्रतिज्ञायोगंधरायण, अंक श | 

३. कुमारो नास्ति येषां च कन्यास्तत्राभियेचय । म. भा. १२.३२, ३३. 

४. दुट्ठं तं जनपदं यत्थ इत्थि परिणायिका । कुळ = 
अनवकासं यमित्थी राजा अस्स चक्कवत्तो । जा०, १, पु० १८५ | 
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रहती थी किन्तु पति के साथ प्रत्यक्ष राज्य-संचालन भी कमी-कमी करती थी। प्रथम 
चन्द्रगुप्त और उसकी लिच्छवि-वंशीया रानी कुमारदेवी की संयुक्त मुद्रा से इस मत 


की पुष्टि होती 
दक्षिण भारत -में विशेषकर चालुक्यो और राष्ट्रकूटों के समय में राजकुमारियाँ 


agar उच्चपदों पर नियुक्त की जाती थीं । हम यहाँ ऐसे केवल दो उदाहरण देंगे। 
प्रथम अमोघवर्ष की कन्या और एरंगंग की पत्नी रेवकनिमदि एदातोर नामक बड़े 
जिले की शासिका थी (८५० ई०) । दूसरा उदाहरण तृतीय जयसिंह की बड़ी वहन 
अक्का देवी का है जो १०२२ ई० में किनसुद जिले की शासिका थी ।” परन्तु उत्तर भारत 
के इतिहास में इस प्रकार के उदाहरण नहीं मिलते | 
अन्त में हम रानी के पद और अविकार पर भो दृष्टिपात करेंगे। 'वैदिककाल में 
उसकी गणना 'रत्नियों' अर्थात्‌ उच्च अधिकारियों में होती. थी परन्तु उसके कार्य और 
अधिकार के विषय में कुछ ज्ञात नहीं। विधान-शास्त्री शासन में उसके लिए कोई 
विशिष्ट कार्य निर्वारित नहीं करते परन्तु शासन-कार्य पर उसके व्यक्तित्व और विचारों. 
का प्रभाव थोड़ा-बहुत अवश्य रहा होगा ।"कर्ताटक के eer वंशी राजा अपनी रानी 
के साथ राज्याधिकारों में पुरा सहयोगी हो के राज्य करता था, ऐसा वर्णन आता है।१ 
“किन्तु यह प्रथा समाज में रूड् न हो पाई। दक्षिण भारत में ऐसा अवश्य. था क्योंकि 
कमी-कमी रानियों द्वारा मूमिदान का और बड़े प्रान्तों के राज्यकारभार का उल्लेख 
मिळता है।* इसके भी पर्याप्त प्रमाण मिलते हैं कि आवश्यकता के समय काम आने 
के लिए, राजकुमारियो का शासन-कार्य और युद्ध-विद्या की मी शिक्षा दी जाती थी। 
राजा का देवत्व 
यह बात ध्यान योग्य है कि राजा के देवत्व की भावना जो ईसा की पहली सहस्राब्दी 
में इतनी सवंमान्य थी, वैदिककाल में वर्तमान न थी। उस काल में राजा का पद पुर्णत: 
लौकिक था । सावंजनिक हित के लिए अथवा राष्ट्र और जन का अरिष्ट दूर करने के 


लिए होने वाले किसी यज्ञादि का संचालन राजा के कामों में शामिल नहीं था । 
ऋग्वेद में केवळ एक ही राजा पुरुकृत्स को अर्थ-देव का विशेषण दिया गया है 


(४४२९९) । अथवंवेंद में मी केवल एक ही दफे और एक उत्तर कालीन सूक्त में ही राजा" 
परीक्षित मर्त्यो में देवता कहे गय हैं (यो देवो मर्त्यान्‌ अधि २०.१२७.७) । इन स्थलों से यह 
नहीं सिद्ध होता कि उस युग में देवत्व की भावना मान्य थी । पुरुकृत्स को अर्धदेव सम्भवत 

इस कारण कहा गया हे कि उनकी विघवा माँ ने उन्हे इन्द्र और वरुण के विशेष प्रसाद से 


प्राप्त किया था । जिस ऋचा में परीक्षित को मत्यो सें देव की उपाधि दी गयी है वह उनकी - 


१. टो० बी० महालिंगम--साउथ-इंडियन पौलिटी । पु० ३७ 
Re अल्तेकर--पोजोशन ऑफ वीमेन, पु० २४-५ 
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: प्रशंसा करने के लिए ही रची गयी थी। वैदिक वाङमय में अन्य किसी भी राजा को यह्‌ 


उपाधि नहीं दी गयी, इससे हम यह निष्कर्ष निकाल सकते हैं कि राजा में देवत्व की कल्पना 


' कुछ राजा द्वारा उपकृत दरवारियों के ही मस्तिष्क में सीमित थी । जव समिति या पालंमेंट 
“राजा को आवश्यकतानुसार पदच्युत कर सकती थी, तव राजा के देवत्व की कल्पना का 


सर्वमान्य होना अशक्य था | 

घामिक विधि और विचारों के उत्तरोत्तर बढ़ने वाले प्रभाव से ब्राह्मणकाल में ऐसा 
वातावरण बनने लगा था जिसमें राजाके देवत्व की भावना पनप सकती थी | युद्ध मे विजय 
इंद्रदेव की कृपा का फल कहा जाता था, और इन्द्र की उपाधियाँ भी राजा को घीरे-धीरे 
लगायी जाने छगीं ।१ राज्याभिषेक के समय पुरोहित कहते थे कि भगवान सविता के 
आदेश पर ही अभिषेक किया जाता है, और यह अभिषेक मनुष्य के हाथों से नहीं वरन्‌ 
भगवान पूषन्‌ और अरिविनीकुमारों द्वारा होता है। ऐसा माना जाता था कि अभिषेक के 
समय राजा के शरीर में अग्नि, सविता और वृहस्पति देवता प्रवेश करते हैं । weary 
और वाजपेय यज्ञ द्वारा राजा को देवता का पद मृत्यु के बाद प्राप्त होता है यह भी घारणा 
थी ।* बहुसंख्यक प्रजा एक राजा की आज्ञा पालन क्यों करती है इसका कारण कुछ लोगों 


, के मत में यही था कि राजा देवाविदेव प्रजापति का प्रत्यक्ष प्रतीक था 1३ ब्राह्मण अपने 


को भूदेव कहकर अपने लिए देवत्व का दावा कर रहे थे अतः वेराजा को भी उससे कैसे . 
वंचित रख सकते थे, क्योंकि वही तो उनके विशेषाघिकारों का संरक्षक था। इन परि- 
स्थितियों और कारणों से उत्तर वंदिककाल में ऐसा वातावरण उत्पन्न हो गया था जो राजा 
के देवत्व की भावना के विकास के लिए अत्यन्त अनुकूल था । ईसवी पहली शताब्दी में 
कुशाण राज्य की स्थापना से इस भावना को और भी वल मिला । चीनी परम्परा से प्रभा- 
वित होने के कारण इस वंश के राजा 'देवपुत्र' होने का दावा करते थे और अपनी मुद्राओं 
पर अपने को दैवी ज्योति से आवृत बादलों से अवतरित होते हुए अंकित कराते थे 1४ 
कुशाण सम्माटों ने अपने पूर्वजों के मन्दिर भी बनवाये जिनमें उनकी प्रतिमाएं देव के समान 
पुजी जाती थीं । FI 

कुछ स्मृतियों और पुराणों ने स्पष्ट रूप से राजा के देवत्व का दावा मान लिया है। 
मनु कहते हैं कि राजा नर रूप में महान्‌ देवता हैं । ब्रह्मा ने आठों दिशाओं के दिग्पालों 
के शरीर का अंश लेकर उसके शरीर का निर्माण किया है।* विष्णुपुराण और भागवत 


१, ए. ब्रा, ८- २ २. दा. प. ब्रा. १२, ४०४, ३।ते. ब्रा. १८ १०. 20) 
३. एष वै प्रजापतेः प्रत्यक्षतमो यद्राजन्यः । ,तस्मादेकः सन्‌ बहुनामौष्ट । 
इ ब्रा., ५. १५. १४. । 
४. Saat ऑफ कॉइन्स इन दी पंजाब म्यूजियम, भाग १, चित्र १। 
५. .यमस्मादेषां सुरेद्धाणाँ (सात्राभिनिमितो नूपः । 
तस्मादाभिवत्येष सर्वभूतानि तेजसा ॥ मनु, ८.५ । 


4 
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में कहा गया है कि राजा के शरीर में अनेक देवता निवास करते हें ।' भागवत में तो यह 
भी लिखा है कि सव॑ प्रथम राजा वेण के शरीर में विष्णु के शरीर के नाना लांछन भी विद्य- 
मान थे ।२ राजा को देवता मानने की परम्परा ही स्थापित हो गयी थी, परवर्तीकाल में 
बौद्ध लोग भी राजा को 'सम्मुतिदेव' कहते थे । इस पदवी का संकेत यह है कि राजा का 
देवत्व जनता को सम्मत है । 
जब समाज में अवतार-कल्पना रूढ़ हो गयी, तब राजा को परमेश्वर का अवतार 
मानने लगे | शिलालेखों में यह दावा किया है कि.गाहडवाल वंश के चन्द्र व गोविन्दचंद्र 
राजा क्रमशः ब्रह्मा व हरि के औतार थे (इं. अँ. १७.१५; एपि. इंडि. ९.३१९) । पृथ्वी- 
राज-विजय (७.६२) में कवि ने अपने वर्णनभूत राजा को रामचंद्र के अवतार के रूप 
में माना है | 
अस्तु, कुछ स्मृतियों और पुराणों में राजा के देवत्व की कल्पना स्वीकार की गयी 

है । परन्तु उसे ईश्वर का साक्षांत्‌ अवतार बहुत थोड़े ही स्मृतिकारों ने माना है । अधि- 
कांश स्मृतियों औरपुराणों में केवल राजा और देवताओं के कार्यों की समता का उल्लेख 
और वर्णन किया गया है । महाभारत ( १२.६७.४० ) नारद स्मृति (१७.२६) शुक्र- 
नीति (सृष्टि ७२) और मत्स्य (अ.२२.६) मार्कण्डेय (२७.२१) अग्नि (२२५.१६) 
पद्म (सृष्टि. ३०.४५) और वृहद्धम (उत्तर खंड ३.८) पुराणों में बताया गया है कि 
राजा अपने तेज से दुष्टों को भस्म कर देता है अतः वह अग्नि के समान है, वह अपने चरों 
द्वारा सब कुछ देख लेता है अतः सूर्य के तुल्य है; वह अपराधियों को उचित दण्ड देता है 
अतः वह यम के समान है और योग्य व्यक्तियों को प्रचुर पुरस्कार देता है अतः वह कुबेर 
के तुल्य है।३ अस्तु, अधिकाँश ग्रंथकार राजा और देवताओं के विभिन्न कार्यों की समता 


-१. . ब्रह्मा जनादनो रुद्रो इंद्रो वाययंसो रविः । 
हुतभुग्वदणो धाता पुषा भूमिनिश्ञाकरः। 
एते चान्ये च ये देवाः शापानुग्रहकारिणः। 
नृपस्यैते शरीरस्थाः सवंदेवमयो नृपः । विष्णु Jo १. १३-१४ 
२. जातो नारायगांशन पुथुराद्यः क्षितीइवराः.। 
वेणस्य दक्षिणे हस्ते दुष्ट्वा चिहनं गदाभूतः । 
पादयोराबिदं च तं वे मेने हरेः कलाम्‌ । 
: भाग ४. 23, २३; देखिये वायु, ५७. ७२ 
३. कुरुते पंच रूपाणि कार्ययुक्तानि यः सदा । 
भवत्यरिनस्तयावित्यो मृत्युवैशवणो यमः ॥४१॥ 
यदा ह्यासीदतः पापान्दहत्युग्रेण तेजसा । 
मिय्योपचरितो राजा तया भवति पावक: ॥४२॥ 


` 
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पर ही जोर देते हँ । वे अनेक बार राजा के कार्यों की देवताओं के कार्यो से तुलना करते 
हैं पर यह नहीं कहते कि राजा स्वयं देवता है। 

इस प्रकार हिन्दू ग्रंथकारों ने राजपद को दैवी बताया है न कि किसी राजव्यक्ति 
को। ईद्वरप्रणीत वर्णाश्रमधमे प्रजा से पालन कराना राजा,का कतंब्य था। यदि राजा 
को देवी माना जाय तो यह कतैव्य प्रजा से अधिक अच्छी तरह से किया जा सके, ऐसी 
समाज की धारणा थी। राजपद को दैवी मानने से राजा की प्रतिष्ठा बढ़ने की संभावना 
थी व उसकी आज्ञाओं का पालन अधिक अच्छी तरह से हो सकता था। किन्तु राजा यदि 
अवमंशील हो, तो देवत्व के सहारे से वह अपने दुराचार या जुल्म का समर्थन नहीं कर 
सकता था; उसे घमंशास्त्र ने राक्षस का अवतारे माना है। यूरोप में राजा के देवत्व का 
सिद्धान्त मुख्यतः निरंकुश राजसत्ता के समर्थन के लिए ही प्रतिपादित किया गया था । 
प्राचीन भारत में एक मात्र नारद ही ऐसे ग्रंथकार हैं जिन्होंने यह कहने का साहस किया 
कि दुष्ट राजा पर मी प्रहार करना पाप है क्योंकि उसमें देवता का अंश है।१ परन्तु दूसरे 
किसी ने भी उनकी वात नहीं मानी । दुष्ट राजा वेण ने अपने देवत्व की दुहाई देकर दंड 
से बचना चाहा पर क्रुद्ध ऋषियों ने उसकी एक न सुनी और उसे तत्काल मार डाला | 
यह भी ध्यान में रखना चाहिए कि प्राचीन भारत में केवल अच्छे और घामिक राजा ही 
देवतुल्य माने जाते थे। दुष्ट और दुराचारी राजा तो राक्षसावतार माने जाते थे 1२ पोप 
ग्रेगरी के इस मत से हिन्दू शास्त्रकार सहमत नहीं ये कि दुष्ट राजा भी देवता के अंश होने 


` से परमात्मा के सिवाय अन्य कोई उनसे जवाब.तलब नहीं कर सकता राजा के देवत्व 


के पूर्ण समर्थक मनु भी कहते हैं कि घमं से विचलित होने -पर राजा का नाश हो जाता है। ३ 


यदा पश्यति चारेण सर्वभूतानि भूमिपः । 

क्षेमं च कृत्वा ब्रजति तदा भवति भास्करः ॥४३॥ 

अझुचौरच यदा कुद्धः क्षिणोति शतशों नरान्‌ । 

सपुत्रपौत्रान्सत्मात्यांस्तदा भवति सोंऽतकः ॥४४॥ 

यदा त्वथामिकान्सर्वा तीक्णेदंडेनियच्छति ! 

धासिकांइचानुगृहणति भवत्यय यमस्तदा ॥४५॥ 

यदा तु घनघारामिस्तर्ययत्युपकारिणः । 

तदा वेशववणो राजा लोके भवति भूमिपः ॥४६॥ Ho Alo १२. ६७ 
१. राजनि प्रहरद्यस्तु कृतागस्यपि दुर्सतिः । 

शूले wat विपचेद ब्रह्महत्याझताधिकम्‌ ॥ १८.३१ ॥ 


२. गुणिजुष्टस्तु यो राजा स ज्ञयो देवतांशकः । 


विपरीतस्तु रक्षोंष्वाः सवे नरकभाजनः ॥ शुक्र १.८७ 


३. दण्डो हि घुमहत्तेजा इुर्धरइचाकृतात्मभिः । 


धर्माद्विचलितं हन्ति नुपमेव सबान्धवम्‌ ॥ मन. ७. २८ 
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वे यह भी कहते हैं कि देवत्व का अथं यह नहीं है कि राजा सब दोषों के परे है बल्कि साघारण 
जन की अपेक्षा उसके गलती करने की आशंका अधिक है (७.४५) क्योंकि उसके सामने 
प्रलोमन भी बड़े रहते हैं अतः उसे संदा काम, क्रोध और लोभजन्य बुराइयों से बचने 
की सावधानीपूर्वक चेष्टा करते रहना चाहिए। धूत खुशामदियों की स्तुतियों से प्रतारित 
होकर अपने को अतिमानुष समझनेवाले राजागण किस प्रकार जगहँसाईके पात्र होते 
हैं इसका वर्णन बाणमट्ट ने भलीमाँति कर दिया है। i 

ब्लैकस्टोन का यह मत कि राजा के कार्यों में ही नहीं किन्तु विचारों में मी दोष या 
गलतियाँ नहीं हो सकतीं प्राचीन भारतीय विचारको को अनुमत नहीं था । इसके विपरीत 
वे तो यह मानते थे कि साधारण जन की अपेक्षा राजा के कतंव्यच्युत होने की आशंका 
“अधिक है । राजा के देवत्व का यह अर्थ भी नहीं माना गया था कि दुष्ट या अनीतिमान्‌ 
राजा की आज्ञाओं का भी विना मीन-मेष निकाले पालन करना ही जरूरी है। यूरोपीय 
विचारकों में बिशप बोसुए का मत है कि राजा के पापाचरण करने पर भी प्रजा उसकी 
आज्ञापालन के बन्धन से मुक्त नहीं हो सकती; काल्विन कहते हैं कि नीच राजा की आज्ञा 
भी सदैव शिरोधार्य मानना चाहिए। प्राचीन भारत के विचारको का मत इसके विरुद्ध 


“है; वे अयोग्य या दुष्ट राजा को देवत्व कां अधिकारी कमी भी नहीं मानते। वे साफ-साफ 


कहते हैं कि ऐसा राजा साक्षात्‌ राक्षस है और प्रजा को उसके विरुद्ध विद्रोह करने का पूरा 
अधिकार है। इंगलैंड के राजा प्रथम जेम्स का यह मत प्राचीन भारत में मान्य नहीं था, 
कि प्रजा कदापि राजा को दंड देने की अधिकारिणी नहीं हो सकती क्योंकि राजा का अधि- 
कार प्रजा को दण्ड देना हैन कि प्रजा का राजा को। प्रजा की सृष्टि ही राजा के आज्ञा- 
पालन के लिए हुई है। अतः विलोबी का यह कथन मारत पर नहीं लागू होता कि “प्राचीन 
. काल के समी एशियाई राज्यों में राजा प्रजा पर शासन करना अपना ईशवरप्रदत्त अधि- 
कार समझते थे और प्रजा भी बिना चीं-चपड़ के उनका यह दावा स्वीकार कर लेती थी? । 
यह विषय समाप्त करने के पुवे हम राजा के देवत्व के विषय में अन्य प्राचीन देशों 

में प्रचलित विचारों पर दृष्टिपात करेंगे । प्राचीन मिस्र में राजा या'फाराओ' 'रा' (सूर्ये) 
देवता का पुत्र माना जाता था । सावंजनिक यज्ञ का संचालन ओर देवता से किसी बात 
की याचना करने का अधिकार केवल उसे ही था ।|प्राचीन बेबिलोनिया और असीरिया 
में भी राजा ईश्वर के प्रतिनिधि माने जाते थे औरदेवताओं की भाँति पूजा के भाजन होते 


१. प्रतारणकुशले्ध्तः अमानुषलोकोचिताभिः स्तुतिभिः प्रतार्यमाणाः . आत्ममन्या- 
रोपितालोकाभिमानाः मत्यंघर्माणोपि दिव्यांज्ञावतीर्णेमिव सदेवतमिवातिमानुष- 
सात्यानमुत्प्रक्षमाणा , प्रारन्यदिव्योचितचेष्टानुभवाः सर्वंजनस्योपहास्यताजयांति। 
कादंबरी शुकनासोपदेस 

, २. नेचर ऑफ स्टेट; Jo ४२-३ 
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ये । प्राचीन ग्रीस में भी राजा देवाधिदेव मयूस के वंशज माने जाते थे | देवताओं की इच्छा 
जानने की भी शक्ति केवळ उन्हीं में थी । १० ई. के बाद प्राचीन रोम के सम्राट मरने के 
वाद देवता घोषित कर दिये जाते थे और उनकी पूजा के लिए मन्दिर भी बनाये जाते थे। 
पोप की घामिक आज्ञाएं उनके देवत्व के कारण शिरोधार्य करना आवश्यक है, ऐसा ईसाई 
मंत था । घीरे-घीर लोग घामिक आज्ञाओं के साथ-साथ शासन-विषयक आज्ञाओं को.मी 
"वैसा ही समझने लगे । सोलहवीं सदी में ईसाई धर्म में जो सुघारकपन्थ (Reformation). - 
उत्पन्न हुआ, उसके कारण पोप के देवत्व पर आघात हुआ । किन्तु जो राजा पोप का विरोध 
करते थे, उनका देवत्व समाज धीरे-धीरे मानने लगा । राजाओं की ओर से चार प्रकार 


... के दावे रख गये। (१) नुपतंत्र परमेश्वर प्रणीत है। (२) राजा का अनुवंशत्व स्वतः सिद्ध अनुवशत्व स्वतः 


है। (३) राजा की जवाबदेही केवल परमेश्‍वर की ओर है, न कि किसी पा्ॅमेंट की ओर | 
(४) यह. प्रजा का परमेश्वरविहित कतंव्य है कि वह राजाओं का प्रतिकार न करें व 
उनकी अच्छी तरह से पालन करें। १७वीं और १८वीं.सदी के यूरोपीय विचारको के मत 
का ऊपर उल्लेख हो ही चुका है। ; 
राजा के सम्बन्ध को अन्य घारणाएँ 

अब तक हमने राजा के देवत्व सम्बन्धी. घारणाओं का विवेचन किया है। राजा के 
पद का महत्व ठीक-ठीक समझने. के लिए. उसके सम्बन्ध में प्रचलित अन्य. घारणाओं. पर: 
भी विचार आवश्यक है । 5 

राजा का व्त-परिपालकत्व (:”“ 

वेदिककाल से ही राजां घम का रक्षक, पोषक और समर्थक समझा जातां रहा हैं। 
वेदिककाल के राजा का आदश ऋतु और धम की रक्षा करनेवाले घृतव्रत वरुण देव थें। 
राजा केवल लाक्षणिक रूप में देवतांदी था। मगर विधिनियम साक्षात्‌ देवदत्त माने जाते 
थे और यह अनिवार्यं था कि राजा उनका पालन करे । राजत्व सवंस्वेण घर्माधिष्ठित है 
धर्मे से बढ़कर कुछ दूसरी चीज नहीं हैं अत: घमं का पालन राजा का नित्य औरं आवश्यक 
कतव्य है॥१ संसार के सर्वप्रथमं राजा वेण को यह प्रतिज्ञा करनी पड़ी थी कि श्रुतिस्मृतियों' 
में जो धमं कहा गया हैं मैं उसका पूरा पालन करूँगा और Qtr मनमानी न करूँगा ।२ ु 
राजा का उत्तरदायित्व बहुत बड़ा था। वह प्रजा का नेता था और प्रजा उसका अनुगमन 
करती थी अतः उसका आचरण आदशं होना चाहिए। प्रजा के रोग, शोक और कष्ट का 
कारण राजा का कतंव्यच्युत होना ही समझा जाता था। एक लेखक कहता है कि यदि 


१. तदेतत्क्षत्रस्य क्षक्रं यद्धमरत्तस्मादर्मात्ञर नास्ति | Jo उपः, १. ४. १४ 


२. यश्चात्र थमं इत्युक्तो घमंनीतिव्ययाश्चयः।  , 
तमदांकः करिष्यामि स्ववशो न कदाचन ॥ स. भा. १२. ५९, ११६ 
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राजा अन्यायी हो जाय तो शक्कर और नमक भी अपना स्वाद खो देते हैं ।१ जातकों में 
इस विषय पर जनता के मत की अभिव्यक्ति बहुत अच्छी तरह हुई है। किसान के बैल 
को हल से चोट लग गयी, इसका दोष भी राजा को ही दिया गया, एक ग्वाला दुष्ट गाय 
द्वारा मारा जाता है इसका दोष भी राजा के मत्थे । यहाँ तक कि भूखे कोओं द्वारा काटे 
जाने पर मेंढक मी राजा को ही दोष देते है 1* लोगों का विश्वास था कि घर्मं और सदा- 
चार से ही सुख मिलता है और उनकी वृद्धि तमी हो सकती है जब राजा स्वयं उनके आदर्श 
` बने | अतः यह स्वाभाविक थां कि यदि राजा घर्म-पालन नहीं करे तो प्रजा के कष्टों 
की जिम्मेदारी उस पर खखी जाय । 

प्राचीन तमिल ग्रंथ मणिमेखला १ हीं विचार-सारणी पाई जाती है। वहाँ 


(७.५.८१२) कहा गया हैं कि यदि राजा अधर्मी हो, तो आकाश के ग्रह भी अपने-अपने - 


पथों पर नहीं चलेंगे," यथाकाल वर्षा नहीं होगी, जिसके फलस्वरूप अकाल झा जायगा 
व सब प्राणिमात्र मर, जायेगे । ; 


राजा का प्रजा-सेवकत्व 


राजा के सम्बन्ध में दूसरी महत्वपूर्ण धारणा यह भी थी कि वह प्रजा का सेवक 
समझा जाता था ।* एक प्राचीन घमं-सूत्र लेखक बौधायन का कथन है कि राजा वास्तव 
में प्रजा का सेवक है और प्रजा की आय का छठा भाग जो कर में दिया जाता है वही उसका 
वेतन है । नारद भी कर को राजा द्वारा प्रजा की रक्षा का पारिश्रमिक कहते हैं। अपराके 
कहते हैं कि बिना प्रयोजन कोई भी किसी को कंछ नहीं देता अंतः राजा से अपनी रक्षा 
की आशा में ही प्रजा उसे कर देती है।४ अत: - प्रजा राजा को भरपुर वेतन देती है अतः 
उसे मी मृत्य और दास को माँति उसकी सेवा करनी [चाहिए ।” 


erat का थातित्व 


, राजपद को थाती. (trustee) समझने की धारणा भी प्राचीन. भारत सें वर्तमान . 


थी। राजा को खास तरह से चेता दिया जाता था कि राजकोष उसकी निजी सम्पत्ति न्‌ 


थी बल्कि जनता की थाती थ्रो र विश्वास के नाते ही वह उसका उपयोग केवल सावं- . 


१. जातक भाग तृतीय, Fo १११। 

२. जातक भाग पंचम, पू. १०१-७ । 

३. षड्भागभूतो राजा रकषत्प्रजाम्‌ UT. ध. स्‌. १, १०.६ 

४. सर्वो हि घन प्रयच्छन्नात्मसमवायि प्रयोजनमुदिशति । म च करदानस्य स्वगुप्तरन्य- 


त्य्रयोजनसस्ति । तस्मात्करमाददानेन प्रजापालनं विषयमिति सिद्धम्‌ ॥ या. स्मुः 


१. ३६६ पर (टीका । 
५ सर्वतः फलभुगुभूत्वा दासवत्स्यात्तु रक्षणं । शुक्र, ४. २, १३० । 
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जनिक हित के लिए कर सकता था | यदि राजा सावंजनिक घन का दुरुपयोग करे और उसे 
अपने निजी काम में लगावे तो वह नरक का भागी होता है।१ 

कुछ राज्यशास्त्रियों के मत में तो राजा का काम विश्वस्त या थातीदार के काम से 
भी कठिन और दुवंह होता है । विश्‍वस्त का कर्तव्य यह है कि वह अपने सुपु काये ठीक 
तरह से करे । यदि वह अच्छी देखरेख करता है और उससे किसी प्रकार का व्यक्तिगत 
लाभ नहीं उठाता तो उसका कतंव्य पूरा हो जाता है । विश्वस्त के नाते कतंव्य पालन करने 
में उससे स्वार्थत्याग की अपेक्षा नहीं की जाती | पर आदश राजा का स्वार्थत्याग भी कतंव्य 
है। जिस प्रकार गर्भवती स्त्री अपने उदरस्थ शिशु को हानि पहुंचाने की आशंका से अपनी 
इच्छाओं का दमन और सुखों का त्याग करती है उसी प्रकार राजा को भी अपनी प्रजा 
के भले के सामने सुख और इच्छाओं की परवाह नहीं करनी चाहिए 1२ ` 


राजा की निरंकुशता पर वेधानिक रोक 


. अस्तु इसमें संदेह नहीं कि प्राचीन भारतीय शास्त्रकार आदशे राजा उसे ही मानते 
थे जो अपना जीवन प्रजा-पालन के लिए न्योछावर कर दे । परन्तु मनुष्य स्वभावतः दुर्बल 
है और औसत दजे के राजा से.इस उच्च आदशं के सांगोपांग निर्वाह की आशा हमेशा 

हीं की जा सकती अभी देखना यह है कि. स्वेच्छाचारी राजा की मनमानी से प्रजा की 
रक्षा का कोई उपाय किया गया था या नहीं । राजा की शक्ति को निरंकुश न होने देने 


- के लिए उसपर कुछ रोक की व्यवस्था थी या नहीं । 


प्रारम्भ में ही यह स्वीकार कर लेना अच्छा होगा कि प्राचीन भारतीय विचारको 
“द्वारा राजशक्ति पर आधुनिक स्वरूप के कोई बैधानिक रोक लगाने की व्यवस्था नहीं की. 
गयी थी । संभवत? वैदिककाल की लोकसभा या समिति द्वारा राजा की शक्ति पर रोक 
रहती थी, कुछ वैदिक उद्धरणों से पता चलता है कि समिति के प्रतिकूल होने पर राजा 
का अपने पद पर कायम रहना कठिन हो जाता था। पर क्रमशः समिति की शक्ति कम होती 
गयी, ५०० Fo Fo तक वह लुप्तप्राय हो गयी और उसके स्थान पर दूसरी किसी लोक- 
प्रिय संस्था की स्थापना न्‌ हो सकी । राजा को अपने न्यायालय द्वारा किसी भी व्यक्ति 
को नियमभंग करने पर दण्ड देने का अधिकार AT | यदि राजा अपने अधिकार के दुरुपयोग 


१. बलप्रजारक्षणार्यं धर्मार्थं कोषसंग्रहः | 
परत्रह सुखदो नुपस्यान्यस्तु दुःखदः ॥ 
स्त्रीपुत्राथ कुतोयइच स्वोपमोगाय केवलम्‌ | 
नरकौयव नरकाय व स ज्ञेयो न परत्र सुखप्रदः ॥ शुक्र ४.२.३-५। 
२, नित्यं राज्ञा तया भाव्यं गर्भिणी सहर्धामणी । 
यया स्वं सुखमुत्सुज्य गर्भस्य सुखमावहेत्‌ ॥ अग्निपुराण, २२२-८ । 


= 


नक 
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करने पर GATE हो जाय तो उसे रोकनेंवाली समिति या समा जैसी कोई लोकप्रिय संस्था 
मी न थी। साघारणतः अमात्य-मंडल राजा पर अंकुश रक्षता था पर अमात्य का पद राजा 
की ही इच्छा पर निमे र था अतः जंनमत की परवाह न करने वाले निरंकुश या स्वेच्छाचारी 
राजा की रोंक-टोक करना उनकी सामर्थ्यं से परे था । 

साथ ही यह भी न भूलना चाहिए कि पालंमेंट या प्रतिनिधि-समा राजकाज का खच 
देने से इन्कार करके राजा की शक्ति का जिस प्रकार वैधानिक नियंत्रण करती है, वह उपाय 
भी आधुनिककाल की ही घटना है। प्राचीन यूरोप में भी यह अज्ञात था। अत्याचारी राजा 
का विचार करनेवाला न्यायालय प्राचीन भारत में ही नहीं यूरोप में भी वर्तमान न था। 
अतः प्राचीन भारतीय ये उपाय तो न निकाल सके पर जो उपाय उन्होंने निकाले वे भी 
साबारणतः कम सफल न थे । 

“प्राचीन भारत में धार्मिक और पारलौकिक दंडों का]वड़ा डर था और हमारे विघान- 
शास््त्रयों ने राजा की शक्ति पर अंकुश लगाने के लिए।इस भावना का पूरा उपयोग किया 
है। समी शास्त्रकारों ने एकमत से कहा है कि प्रजा का पीड़न और सावंजनिक धन का 
अपव्यय करनेवाला राजा घोर पाप करता है और निश्‍चय नरक का भागी होता है नरक 
का भथ कैसा भयानक होता था इसकी कल्पना आधुनिक काल में करना कठिन है। 

राजा का पद लोग कुछ हद तक दिव्य मानते थे पर विधि-नियम और रूढ़ियों को 
उससे भी अधिक दिव्य समझते थे । राज्याभिषेक के समय राजा को उनके पालन करने 
की प्रतिज्ञा करनी पड़ती थी और उनमें परिवर्तेन करने का उसे अधिकार न था । * 

समुचित संस्कार और शिक्षा के अमाव से राजाओं में अक्सर स्वेच्छाचार और निरं- 
क्‌शता की प्रवृत्ति उत्पन्न होती है.। अतः बाल्य और किशोरावस्था में राजकुमार की शिक्षा 
और संस्कार की व्यवस्था करने पर शास्त्रकारों ने बहुत घ्यान दिया है। बड़े ही प्रभावकर 
शब्दों में वे कहते हैं कि राजा को विनयी, शांत, सदाचारी; और घामिक होना चाहिए; 
उसे वाणी में मबुर, व्यवहार में शिष्ट, गुरुजनों की अभ्यर्थना में उत्सुक, सत्संगति का प्रेमी 
और लोकमत का ध्यान रखनेवाला होना चाहिए; उसे रणविद्या और शासनकला में 
निपुण होता चाहिए । शिक्षा और संस्कार द्वारा उपर्युक्त गुणों का बीजारोपण जिस राजा 


में किया जा चुका है वह कदापि अपने कतंव्य का उल्लंघन करने वाला और प्रजा का पीडन _ 


करनेवाला नहीं हो सकता । 


“परन्तु यदि राजा को उपयुक्त शिक्षा न मिले अथवा शिक्षा द्वारा भी उसकी 


दुष्प्रकृति का शमन न हो सके तो ? यदि वह लोकमत की परवाह न करे, बड़े-बूढ़ों, गुरुओं 
और मंत्रियों के उपदेश का अनादर करे, नरक का भय भी उसके स्वेच्छाचार को न रोक 
सके, तो प्रजा का क्या कतव्य है?” 

इम पहले ही देख चुके हैं कि हमारे शास्त्रकारो ने अत्याचारी राजा की आज्ञा के 
पालन का समर्थेन नहीं किया है। वे अत्याचार का प्रतिरोध करना प्रजा का कतंव्य समझते 
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हैं । पर उन्होंने इसका विवेचन नहीं किया है कि प्रतिरोध कब उचित है भोर उसका रूप 
या उसकी सीमाऐ क्या हों। संभव है उन्हें यह आशंका रही हो कि इस विषय पर खुलकर 
चर्चा करने से अराजकता को उत्तेजना [मिले 

परन्तु' हमारे शास्त्रकार एक क्षण को भी यह कल्पना नहीं करते कि प्रजा चुपचाप 
अत्याचार सहन कर लेगी। वे कहते हैं कि जनता अत्याचारी राजा को चेतावनी दे कि 
यदि तुम अपना व्यवहार नहीं बदलते तो हम तुम्हारा राज्य छोड़ कर दूसरे सुशासित 
राज्य में चले जायेगे ।' उन्हें आशा थी कि प्रजा के राज्यत्याग द्वारा कर की हानि के डर 
से राजा के होश ठिकाने आ जायेंगे । पर यदि वह इस पर भी न सुघरे तो प्रजा उसे गद्दी 
से उतार कर उसके कुल के किसी गुणवान व्यक्ति को उसके पद पर विठा दे सकती थी ।२ 
इतना ही नहीं यदि और कोई उपाय न रह जाय तो महाभारत ने स्पष्ट दब्दों में अत्याचारी 
राजा के वघ की भी अनुमति दी है।* राज्यशास्त्र के ग्रंथों में इस प्रकार मारे जानेवारे 
राजाओं के नाम भी दजं हैँ। वेण राजा इनमें से एक था जिसे ऋषियों ने देवत्व की दुहाई 
देने पर भी मार डाला। जनता की रोषारिन में भस्म होनेवाले राजांओं में नहुष, सुदास; 
सुमुख और निमि भी हैं। यह उल्लेखनीय है कि राजा के देवत्व का समर्थन करनेवाले मनु 
ने राजाओं को उपर्युक्त अत्याचारियों के दृष्टांत से शिक्षा लेने की सलाह दी है। जातकों 
में भी प्रजा हारा अत्याचारी राजाओं के वध की अनेक कथाएं है 1४ 

प्रजा को अत्याचारी राजा के वघ काःअघिकारी मानने से स्पष्ट सिद्ध होता है कि 
प्राचीन शास्त्रकार प्रमुता या सावंभोमता का स्रोत जनता को ही मानते थे । पर विद्रोह 
के सिवा इसके उपयोग का कोई शांतिमय उपाय न था। अतः इसे वेघानिकःअघिकार 
न कहकर विघानातीत ही कहना पड़ेगा । यह भी मानना होगा कि यह उपाय काम में छाना 
कठिन था। 


अत्याचारी राजा के नियमन का अधिक सुलभ और व्यावहारिक उपाय होना चाहिए 
था, पर हमें यह भी समझ लेना चाहिए कि प्राचीनकाल में किसी अत्याचारी राजा को 


१.. अधसंशीलो नृपतियंदा तं भौषयज्जनः । 
घर्मंशीलातिबलवद्विपोराक्षयतः सदा ॥ शुक्र, ४. १. ३। 
२. गुणनीतिबलद्वेवी - कुलभूंतोष्यथामिकः । 
नुपो यदि भवेत्त तु त्यजेद्राष्ट्रविनाशकम्‌ ॥ 
तत्पदे तस्य कुलजं गुणयुक्त पुरोहितः । ; 
प्रकृत्यनुमत कृत्वा स्यापयेद्राज्य गुप्तये ॥ शुक्र, २० २७४-५ 
३. अरक्षितारं gate विलोप्तारमनायकम्‌ | 
तं वै राजकलिं हन्युः प्रजाः संनह्थनिधुणम्‌ ॥ मः भा. १३. ८६. ३५-६ 
४. देखिये 'सच्चंकिर' और “पदकुसल-मानव' जातक । 


कः 
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गद्दी से उतारना या मारना बहुत कठिन भी न था । जातकों में इस प्रकार की घटनाओं 
के वहुत उल्लेख मिलते हैं । प्राचीनकाल में एक ओर स्थायी और वेतनभोगी सेना का मी 
बहुत रिवाज न था दूसरी ओर ग्रामों और नगरों में छोकसेनाएं भी रहती थीं जिनके शस्त्रास्त्र 
राजकीय हथियारों से किसी निम्नकोटि के न होते थे । अतः विद्रोह की सफलता की संभा- 
वना सवथा असंभव न थी । देश में सामन्तो और सरदारों की भरमार थी । इनमें से या 
राज्य के मंत्रियों और उच्च पदाधिकारियों में से अत्याचारी राजा के प्रतिरोध के लिए 


“नेता तिकल ही आते थे। मौय और शुंग वंश के अंतिम शासकों गौर राष्ट्रकूट चतुर्थ गोविन्द 


का अन्त अत्याचार पीड़ित जनता,मंत्रियों और सामन्तों के विद्रोह द्वारा ही हुआ ।प्राजीन- 
काल में अत्याचारी राजा के स्थान पर अच्छे शासक को बैठाना जनता के लिए उतना 
दुष्कर न था जितना आजकल है, जब राज्य के पास टॅक, विमान और अणु-बम का बल 
है और जनता को अपने हाथ में अधिक से अधिक लाठी भर तलवार का ही सहारा है। 

अस्तु राजशक्ति के. साधारण प्रतिबन्ध, नरक और लोकमत की परवाह न करने 
वाले राजा को, न्याय-पथ पर रखने में असमर्थ थे । व्यावहारिकता और उपयोगिता की 
दृष्टि से वे आधुनिक लोक-तंत्र और प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों के विघान की भी बराबरी: 
न कर सकते थे। पर यह न भूलना चाहिए कि अतिः प्राचीन वैदिककाल में जंव राज्य ग्रीक 
नगर-राज्यों की भाँति छोटे होते थे, समिति जैसी लोकप्रिय संस्थाएं राजाओं का उसी 
प्रकार नियंत्रण करती थीं-जंसी कोई आधुनिक प्रतिनिधि समा कंर सेकती है । उस काल 
में राजा के लिए इससे बड़ी कोई विपत्ति कल्पित न की जा सकती थी कि समिति से उसका 
विरोध हो जाय > परन्तु जब राज्य अधिकाधिक विस्तृत हो गये तव यातांयातो के जल्दै 
और सुलम साधनों के अमाव से समिति के समासदों का एकत्र होना दुष्कर हो गया । हमें 
यह भी न मूलना चाहिए कि प्रतिनिधि-मूलक लोकतंत्र की कल्पना, जिसमें जनता का 
प्रतिनिधित्व केन्द्रीय प्रतिनिधि-समा द्वारा होता है, ३०० वर्ष से अधिक पुरानी नहीं है । 
अतः प्राचीन ग्रीस और रोम की भाँति यदि - प्राचीन भारत में भी उसका अभाव हो तो 
कुछ आइचरय की बात नहीं है । 


“यह भी न समझना चाहिए कि प्राचीन मारतीय विचारकों ने सब-कुछ नरक के भय, 
लोकमत के प्रभाव या विद्रोह की सम्भावना पर ही छोड़ दिया था। उन्होंने ग्राम, नगर 
ओर प्रादेशिक पंचायतों और समाओं को शासन के व्यापक अधिकार देकर और विविध 
कार्य सौंप कर शासन के विकेन्द्रीकरण का प्रतिपादन मात्र ही नहीं उसे व्यावहारिक रूप .. 
भी दे दिया था ।* इन संस्थाओं में जनता का पुरा हाथ रहता था ओर इनके माध्यम से” 
ही राज्य प्रजा के सम्पक में आता था । राजा चाहे कितने ही कर लगा दे पर प्राय: वसूली 


.१. न्मे समितिः कल्पते | अ. च., ५. १९. १५ 


2. नवम अध्याय देखो 
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केवल उन्हीं की हो सकती थी जिसे ग्राम-समा वसूल करने को तैयार होती थी । इन 
स्थानीय संस्थाओं को न्याय के मी पर्याप्त अधिकार ये, जिससे राजा के हाथ से एक और 
विभाग निकल जाता था जो अत्याचार का प्रमुख साधन वन सकता था | स्थानीय संस्थाओं 
को अपनी सीमा में उगाहे जानेवाले भूमिकर तथा अन्य करों के पर्याप्त अंश पर भी 
अधिकार रहता था । इनका उपयोग जनता की इच्छानुसार सार्वजनिक हित के कार्यों में 
किया जाता था गाँव के अधिकारी भी अधिकतर [राज्य से तनरूवाह लेनेवाले कर्मचारी 
न थे, प्रायः उनका पद और अधिकार आनुवंशिक होता था । केन्द्रीय सत्ता से संघर्ष उप- 
स्थित होने पर वे स्थानीय संस्था का ही साथ प्रायः देते थे। अस्तु, ग्राम और नगर संस्याएँ 
वहवंश में छोटे-छोटे प्रजातन्त्र ही थे जिनमें जनता की ही चलती थी । अतः अत्याचारी 
राजा का शासन साधारणतः राजधानी के परे न चल पाता था। 
अस्तु, राजा की शक्ति पर सबसे बड़ी रोक प्राचीन भारत में प्रचलित व्यापक विकेन्द्री- 
करण की ही थी।. आधुनिक प्रकार के प्रतिबन्ध इसलिए न लगाये जा सके कि प्रतिनिधि-- 
तन्त्र की कल्पना १६वीं शताब्दी के पहले पूवं और पश्चिम दोनों में अज्ञात थी। : 
' राजपद की प्रतिष्ठा व महत्त | 
(5 Jo ५०० के पहले ) र टॅ 
राजपद की प्रतिष्ठा व महत्ता किस प्रकार की थी, इस विषय पर हम अभी विचार 
करेंगे । 
अलग-अलग काल-खंड में राजा की प्रतिष्ठा विभिन्न प्रकार की थी । प्रागंतिहासिक- 


काल में राजा कां आसन अस्थिर था व उसकी सत्ता नियन्त्रित थी। उस समय राजा अमीर- 
सभा का केवल अध्यक्ष था। औपचारिक या अनौपचारिक निर्वाचन से ही उसे अध्यक्षत्व 


/ मिलता था और समिति राज्य-शासन पर काफी नियंत्रण रखती थी । वैदिककाल के 


gei, दीघंश्रवस्‌, सिबुसित्‌ इत्यादि राजा सिंहासन से निकाले गये थे । ऐसी आपत्ति 
न उत्पन्न हो, इसलिए राजा का पुरोहित हर्मेशा प्राथंना करता रहता था । राजा को प्रजा 
से कर मी निदिचत समय या रूप में नहीं मिलता था। राज्यामिषेक के समय, इन्द्रदेव 
प्रजा को नियमित कर-भार देने के लिए बाध्य करें, ऐसी प्रार्थना की जाती थी।* 

जब तक राज्य का क्षेत्र छोटा था, तव तक समा या समिति आसानी से राजधानी” 
में बैठकर राज्य-संचालन कर सकती थी; कित्तु जव राज्य का विस्तार बिशाल हुआ, 
तब समिति का बार-बार मिळना कठिन होने लगा और विदपति व कुलंपतियों के अधि- 
कार भी कम होने रूगे । फलस्वरूप राजा के अधिकार व ऐश्वर्य बढ़ने छगे। vate, afi- 


१. यत्र शल्को न क्रियते अवलेन बलीयसे । अ. व., ३. २९..३ 
२. अथा ते इन्द्र केवलीविशो बलिहतस्करत्‌ । अ. व. १०१७३.६ 
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-राट, सम्राट इत्यादि शब्दों का प्रयोग ऋग्वेद में आता है।१ इसमें सन्देह नहीं है कि इन 
areal से निदिष्ट राजाओं की प्रतिष्ठा मामूली राजा से अधिक थी । 
उत्तर वैदिककाल में राजा की प्रतिष्ठा व ऐश्वर्य बढ़ने लगे । राजास्तुति के सूत्रों 
से मालूम होता है कि राजा घनी और सम्पन्न थे । उनका पशुधन विशाल था; उनकी निजी 
जमीन भी विस्तृत थी और प्रजा उनको कर भी प्रायः नियमित रूप.से देती थी । अथववेद 
के अनुसार राजा अतुल्य योद्धा था, प्रजा में उसका स्थान सर्वश्रेष्ठ था व उसकी सम्पत्ति 
विपुल थी । वहाँ राष्ट्र पर राजा के प्रमुत्व के जमने के लिए प्रार्थना की गयी है ।* एक 
यज्ञ के सभय ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य व शूद्र राजा को एक-एक गाय अपित करते हैं।* इससे 
यह प्रतीत होगा कि सम्पूर्ण प्रजा पर राजा का स्वामित्व प्रस्थापित हो चुका था। उसके 
अधिकार अधिकाधिक विस्तृत होने के कारण उसके क्रोध से लोग डरने लगे थे 1४ 
समाज में शान्ति व सुव्यवस्था बनाये रखना व विदेशी हमलों से राज्य को सुरक्षित 
रखना राजा का सवंप्रथम कत्तव्य था। प्रजा के द्वारा परंपरागत आचारों व विधियों का 
पाहन कराना भी उसका कायं था | राजघानी के वरिष्ठ न्यायालय का वह.अध्यक्ष' रहता 


` था। किन्तु मामूली मुकदमों.का निर्णय ग्रामपंचायतें करती थीं ।. राज्य-कार्य के संचालन 


में सेनापति, ग्रामणी, संग्रहीता इत्यादि अधिकारी उसे सहायता प्रदान करते थे। 
. राजपद को प्रतिष्ठा व महत्ता, 
(ई० qo ५०० के आगे) _ 
ई० Yo ४०० से आगे बड़े विस्तार के राज्य अस्तित्व. में आने लगे और फलस्वरूप 


"राजा की प्रतिष्ठा बढ़ने लगी । समिति के नष्ट होने के कारण राजा के अधिकार अधिक 
विस्तृत होने लगे । स्वेच्छाचारी व जुलमी राजाओं की संख्या धीरे-धीरे बढ़ने लगी । 


राजा के संरक्षण के लिए विदोष-खबरदारी ली जाने लगी । शिकार आदि के कारण 
बाहर जाने के समय रास्ते कंसे रखे जाते थे.व राजा से मेंट करने के लिए जाने वालों की 


` कैसी छानबीन की जाती थी इसका वर्णन अर्थशास्त्र १-२१ में. मिलता है। शरीर-संरक्षकों 


का शस्त्रो से सुसज्जित दल आस्थानमण्डप में हमेशा राजा की रक्षा के लिए तैयार रहता 
था। राजा के सोने व रहने के कमरे बारबार बदले जाते थे जिसमें उसे मार डालने का षड्‌- 
यन्त्र सफल न होने 'पावे । .विषप्रयोग की आशंका के कारण उसके. अन्न की पहले ठीक- 
ठीक परीक्षा की जाती थी। 


२. ऋ वः २.२८.१; ७.३७.३; १०.१२८,९; १.३५-१० 
२, अः वे. ४.२२ 

३. तँ, सं. ८.१६; ते. ब्रा. ,-१. ७. १० 

४. अन्यत्र राज्ञामभियातु मन्युः | अ. वः, ६.४०.२ 
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शुक्रनीति, मानसोल्लास इत्यादि ग्रंथों में राजदरवार का विस्तृत वर्णन आता है । 
दरवार-मवन के मध्य में राजा का रत्नविभूषित सिंहासन रखा जाता था, उसके एक ओर 
छत्रघारी व दुसरे ओर चौरीघारी चपरासी खड़े रहते थे। शरीर रक्षकों का दल समीप 
ही तैयार रहता था । राजा के पीछे उसके पुत्र, पौत्र, व भागिनेय बैठते थे । उसकी 
बायीं ओर चचा के व लड़की के वुत्र, सेनापति इत्यादि अधिकारी व दाहिनी ओर 


- नाना, जामाता व मन्त्रिगण इत्यादि अधिकारी अपने-अपने आसनों पर विराजमान होते 
-थे । राजवैद्य, राजकवि व-राज्यज्योतिषियों को भी उचित आसन दिये जाते थे.। 


राजा का पराक्रम व गौरव वर्णन करने वाले इलोकों के गाने वाले चारणगण 
राजा के प्रवेश की घोषणा करते थे । जुलूस के आगे राजा रहता था; उसके पीछे. 
रानियाँ, राजकुमार, मन्त्री व उच्चाधिकारी; उनके पीछे वे सामंत राजा व प्रांताधि- 
पति जो राजघानी में राजा से मिलने के लिए आये हुए थे। जव सव लोग आसन पर 
बैठ जाते थे, तब पराजित राजाओं को प्रवेश करने की अनुमति दी जाती थी । वे 
आकर पहले साष्टांग नमस्कार करते थे और पीछे !निदिष्ट आसनों पर बैठते थे । 
सम्भव हैं कि राजपुत्र, सामन्त, अधिकारी इत्यादि के जो स्थान शुक्रनीति व मानसो- 
ललास में दिये गये हैं उनके अनुसार संत्र आयोजन नहीं किया जाता हो। किन्तु ऊपर 
के वर्णन से राजदरबार की काफी स्पष्ट कल्पना पाठकों को मिलेगी । 
इस कालःखंड में समिति या लोकसभा लुप्त हो गयी व राजा ही राज्य-कार्य का 
मुख्य वन गया । सेनापति व कोषाध्यक्ष अलग होते ये, किन्तु सेना व कोष पर राजा 
का ही प्रभावकारी नियन्त्रण रहता था । दूसरे देशों से किस प्रकार के सम्बन्ध रहें, 
किनके साथ शांति रखनी है, किंनके खिलाफ युद्ध शुरू करना है इत्यादि प्रश्‍नों पर 
राजा ही आखिरी निर्णय करता था। भन्त्रियों की नियुक्ति राजा ही करता था। यदि 
उनका कार्य राजा को पसन्द न होता था, तो उनको पदत्याग करना पड़ता था । मन्त्रः 
मण्डल की बैठक प्राय: राजा की अध्यक्षता में होती थी । यदि राजा उसमें भाग लेने 
में असमर्थ होता, तो मन्त्रिमण्डल के प्रस्ताव उसके सामने अनुमति के लिए रखे जाते 
। परंपरा के अनुसार अनेक कर वसूले जाते थे; किंतु करों के वारे में राजा अदल- 
बदल भी कर सकता था । कोनून बनाने का अधिकार राजा को नहीं था। किंतु परम्प- | 
रागत विधि-नियमों के माफिक उसके आदेशों का मी पालन करना प्रजा को आवद्यंक था। 
मौर्ये सम्राट अशोक, चौलुक्य राजा कुमारपाल इत्यादि के आदेश-लेख सुप्रसिद्ध ही हैं 
जिनका अपने घर्मविहित आचारों के खिलाफ रहते हुए भी हिन्दू प्रजा को पालन करना 
पड़ता था । राजा समय-समय पर दौरा करते थे, जब वे प्रजा की परिस्थिति देखकर, 
उनकी कठिनाइयों के दुर करने की चेष्टा करते थे और सामंतों से कर इकट्ठा क्रते 
थे । राजधानी में राजा को गुप्तचरों के द्वारा राज्य की विविध घटनाओं का ज्ञान 
होता था । सर्वश्रेष्ठ न्यायाधीश की हैसियत से अपीलों को सनकर राजा निर्णय देता : 
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था । अपने जन्मदिन या विजय के उपलक्ष में अपराधियों को माफी देकर वह छोड 
भी सकता था। राजा के अधिकार इस प्रकार विशाल थे व कत्तव्य क्षेत्र विस्तीणे ।. किन्तु 


“हर एक राजा अपनी-अपनी योग्यता व व्यक्तिगत झुकाव के अनुसार अपना कार्यक्षेत्र 


निश्चित करता था,। 

समिति या लोकसमा के लुप्त होने के कारण राज्याधिकार-क्षेत्र राजा व मन्त्रि- 
मण्डल में विभाजित रहता था। 'राजायत्त-तन्त्र' में प्रायः सर्व सत्ता राजा के हाथों में 
रहती थी, सचिवायत्त-तन्त्रो' में मन्त्रियों के हाथों में । किन्तु प्रायः बहुसंख्य राज्यों में 
राजा व मन्त्री इन दोनों के हाथों में राज्यसत्ता विभाजित रहती थी, व ऐसे राज्यों को 
“उमयायत्त-तन्त्र' कहते थे । इनमें राजा व उसके मन्त्री सब समस्याओं पर विचार 
करके अन्तिम निर्णय संयुक्त जिम्मेदारी के आधार पर “करते थे। किन्तु मन्त्री लोकसभा 
के वजाय राजा के प्रति जिम्मेदार थे अतः राजसत्ता ही अधिकाधिक प्रभावशाली हो 


रही थी । 
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` श्रध्याय ६ 
गणराज्य या प्रजातन्त्र 


पिछले अध्याय में हमने नृपतंत्र का विवेचन किया है। अव हम राज्य के दुसरे 
अकारों का जिसमें लोकतंत्र ओर उच्चवर्गतंत्र या {अभिजनतंत्र आदि आते हैं विवेचन 
करेंगे | 

कुछ लेखकों का मत है कि प्राचीन भारत में केवल नृपतन्त्र का ही प्रचलन था; 
जिन राज्यों को प्रजातंत्र समझा जाता है वे वास्तव में जन-राज्य या ज्ञातिराज्य थे । 
इस मत के अनुसार मालव गण और योषेय गण का अर्थ मालव और यौधेय प्रजातन्त्र 
'नहीं वरन मालव और यौघेय (ज्ञाति) राज्य है। परन्तु यह मत ठीक नहीं है। यदि 
हम मान भी लें कि मालव और यौघेय गण या ज्ञातियाँ थीं तो भी इस बात के पर्याप्त 
प्रमाण हैं कि इनकी राज्य-व्यवस्था प्रजातन्त्रात्मक थी । यह निविवाद सिद्ध है कि गण 
का अथे एक विशिष्ट राज्य-व्यवस्था है जो नूपतन्त्र से नितांत मिन्न है । मध्यप्रदेश 
के कुछ व्यापारियों से दक्षिण के एक राजा ने पूछा कि आपके देश में कौन राजा राज्य 
करते हैं तो उन्होंने उत्तर दिया कि महाराज हममें से कुछ ऐसे देश के हैं जहाँ राजा का 
"राज्य है पर औरों के देश में गणतंत्र की व्यवस्था है ।१ एक जैन ग्रन्थ में कहा गया 
है कि जैन साघु ऐसे देश में न जायें जहाँ राजा न हो, या जहाँ युवराज का राज्य हो 
या जहाँ आपस में लड़ने वाले दो राजाओं (द्वेराज्य)का [राज्य हो या जहाँ गणराज्य 
हो ।२ इन दो उद्धरणों से स्पष्ट है कि गण का एक निरिचित वेघानिक अर्थ है और 
इससे ऐसे राज्य का बोध होता है जहाँ अधिकार एक आदमी के हाथ में न होकर 
गण अथवा अनेक व्यक्तियों के हाथ में होता था । ठीक इसी अर्थं में संघ शब्द का . 
भी प्रयोग किंथा जाता था । अतः जब सँकड़ों मुद्राएँ हमारे सामने हैं जिन पर के छोटे 
लेखों में यौधेय, मालव और अर्जुनायन राजाओं का नहीं वरन उनके गण का उल्लेख 
है तो उससे स्पष्ट सिद्ध होता है कि उनका तात्पर्यं जन या ज्ञाति से नहीं वरन गण 
या लोकतंत्र राज्यव्यवस्था से है जिसकी ओर से उक्त मुद्राएँ जारी की गयी थीं। 


१. देव केचिदेशा गणाघीताः केचि्राजाधीनाः । अवदानशतक, २. पू. १०३ 
२. अराणि वा गणरायणि वा जुवरायणि वा दोरज्जणि वा बरज्जणि वा free 
रज्जणि वा | आचारंग सूत्र, २, ३. १० १०१ ; 
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युनानी लेखको के विवरणों का बहुमूल्य प्रमाण भी है कैपलेमन्इन म 

संदिग्ध समझते हैं।* वे कहते हैं कि यूनानी इतिहासकारों ने जबदंस्ती भारतीय राज्य- 
व्यवस्था को अपने देश में प्रचलित व्यवस्था से मिलाने की चेष्टा की है। यह तक 
विचित्र है । प्राचीन यूनान में जितनी राजनीतिक सिद्धांतों और मूलतत्वों की चर्चा 
औरः विवेचन और शासन-व्यवस्था की अध्ययन ओर विश्लेषण हुआ था उतना अन्यत्र 
कहीं नहीं हुआ था। यूनानी इतिहास-लेखको ने प्राचीन- मारत में नुपतंत्र और अनेक 
प्रकार के प्रजातंत्र दोनों देखे थे। वे स्वयं लोकतंत्र के समर्थक थे और कोई कारण नहीं 
कि वे झूठ-मूठ अपने शत्रुओं में ऐसी राज्यव्यवस्था का अस्तित्व सिद्ध करना चाहें जिसे 
वो अपने गौरव का विषय मानते थे । उनके रेखों के अध्ययन से. सिद्ध, होता है कि 
उन्होंने भिन्न प्रकार के राज्यों की विभिन्नता का बड़ी सूक्ष्मता से अध्ययन किया था । 

आंमी और पुरु दोनों सिकन्दर के समकालीन राजा थे। यूनानी लेखकों का कथन है 
कि जब पुरु ने सिकन्दर की अघीनता स्वीकार कर ली तो सिकन्दर ने अपना जीता 
हुआ बहुत बड़ा मूमिभाग उसको प्रदान कर दिया; यूनानी इतिहासकार बड़ी साव- 
घानी से कहते हैं कि उस प्रदेश में प्रजातंत्रात्मक राज्यव्यवस्था थी ।२ यूनानी लेखकों 
ने लिखा है कि न्यासा के नगर-राज्य में उच्चवगंतंत्र प्रचलित था।१ वे आगे जाकर 
कहते हैं कि सवरक नामक प्रबल भारतीय ज्ञाति में प्रजांतंत्र था नुपतंत्र नहीं । व्यास 
नदी के पूर्व एक शक्तिशाली राज्य अवस्थित था जिसका शासन उच्चवर्ग के हाथ में 
` था, जो जनता पर न्याय से ओर सौम्यता से शासन करता था। सिंधु नदी की घाटी 
में बहुत से प्रजातंत्रीम राज्य थे मगर उनका वर्णन करने से यूनानी इतिहासकार जो 
वहाँ इनेगिने नुपतंत्रात्मक राज्य थे उनका उल्लेख करना नहीं मूले हैं। वे लिखते हैं 
कि मुसिक राज्य पर एक राजा का राज्य है और पाटल में भिन्न कुल के दो राजाओं 
का राज्य है जो लोक-समिति की सलाह से एक साथ राज्य करते हैं। जब हम देखते 
हैं कि यूनानी लेखकों ने झासन-पद्धति ओर राज्य-व्यवस्था की विभिन्नता का किस 
` सूक्ष्मता से वर्णन किया है तंब हमें उनके वणंनों की प्रामाणिकता स्वीकार करनी ही 
पड़ती है और यह विचित्र तके अस्वीकार करना पड़ता है कि उन्होंने केवल यूनान से 
समता दिखाने के लिए अपने मन से मारत में प्रजातंत्र राज्यों का वर्णन दिया है । 

मँकक्रिडळ का यह मत मी निस्सार है कि यूनानी लेखको द्वारा वणित प्रजातंत्रात्मक' 
राज्य वास्तव में ग्राम-संस्थाएँ थीं 1” यूनानी लेखको ने तों ग्राम-जीवन या ग्राम-शासन 


१. वणीभप्रसाद, स्टेट । १६८-९ | सँकक्रिडल) अलेक्जेंडर्स इनवेजन, 


पु. ३०८-९३--वही पृ. ८१ । ३. बही पृ. २५२, ४--पु. १२१ 
४, walter, पृ. ११५ 
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का उल्लेख मी नहीं..किया है । फिक का यह मत है कि ग्रीक लेखकों द्वारा वणित प्रजातंत्र 
या स्वयंश[सिंत-राज्य--छोटो-छोटी रियासतें या एक्के-दुक्के नगर थे जो मगघ जैसे 
बड़े-बड़े सपम्रोज्यों के अड़ोस-पड़ोस में रहते हुए और किसी प्रकार अपनी स्वायत्तता 
को बनाये रख सकते थे 1१ परन्तु यह मत भी ठीक नहीं है। एक तो सिकन्दर के समय 
में पंजाब में कोई वड़ा साम्राज्य भी न था, दूसरे उस समय के प्रजातंत्रात्मक राज्य 
राजाओं द्वारा शासित राज्यों से कहीं अधिक विस्तृत और शक्तिवान थे। 

अभी तक हमने इन राज्यों के लिए प्रजातंत्र शब्द का सामान्य प्रयोग किया है। . 
अव हमें इनका प्रकृत स्वरूप निश्चित करना है। कुछ लेखक इनकी शासन-संस्था को 
केवल ज्ञाति या जन की पंचायत बताते हैं। कुछ दूसरे उसको उच्चजनतंत्र समझते हैं, 
कुछ ऐसे भी लेलक हैं जो इनमें विशुद्ध प्रजातंत्र देखते हैं। अव हमें देखना है कि इनमें 
से कौन-सा शब्द इनके विधान का ठीक-ठीक वर्णन कर सकता है! 

कुछ लेखकों का कहना है कि इन्‌ राज्यों को प्रजातंत्र या लोकतंत्र कहना ठीक 
नहीं क्योंकि इनमें सारे अधिकार साधारण जनता के हाथ में नहीं वरन्‌ एक छोटे से 
उच्चवर्ग के लोगों के हाथों में ही रहते थे। हम जानते हैं कि यौधेयों में शासन-सूत्र 
५००० व्यक्तियों की परिषद के हाथ में था जिनमें से प्रत्येक के लिए राज्य कों एक 
हाथी देना जरूरी था।२ अस्तु, यह स्पष्ट है कि इस राज्य के अमीर या उच्चवग के 
सदस्य ही होते थे, जिनमें एक-एक हाथी दे सकने की सामर्थ्यं थी । जनसाघारण का राज्य 
के शासन में कोई हाथ न था। शाक्यो और कोळियों के राज्य में यही स्थिति थी: 
समस्त जनता के जीवन से घनिष्ठ संबंध रखनेवाले संघि-विग्रह जेसे महत्त्वपुर्ण प्रश्‍न 
का निर्णय भी थोड़े से शाक्य और कोलिय राजाओं अर्थात्‌ सरदारों के हाथ में था। 
साधारण किसान और मजदूर का काम केवळ अधिकारीवगे के निश्‍चय को जानना 
और पूरा करना था। 

इसमें सन्देह नहीं कि आजकल प्रजातंत्र और लोकतंत्र का जो अर्थ है उस अर्थ में 
तो प्राचीन भारत के यौषेय, शाक्य, मालव और लिच्छवि गणराज्य लोकतंत्र नहीं कहे 
जा सकते! आधुतिककाल के अधिकांश उन्नतिशील छोकतंत्रराज्यों की भाँति प्राचीन 
भारत के इन गण-राज्यों में शासन की बागडोर सामान्य जनता के हाथ में नहीं थी 
फिर भी हम इन्हें प्रजातंत्र या गणतंत्र कह सकते हैं। राजनीति के प्रमाणभूत ग्रंथों के 


अनुसार प्रजातत्र राज्य वह है, जिसमें सर्वोच्च शासनअधिकार राजतन की भाति एक 
व्यूक्ति के हाथों में. व-होकर एक समूह, गण या परिषद के हाथ में हो, जिसके सदस्यों 
ज्र, उच्च और प्रजातुत्र 


_की संख्या चाहे. कम'. हो या अधिक-1-इस- प्रव तंत्र 


७ 
GGl 


१. फिक, सोशल क॑डिशंस इन दि नाथं feed इंडिया, प्‌. १३७ 
२. सेकाकिडल, इन्वेजन ऑफ अलक्जंडर वि ग्रेट, प्‌. १८१ 
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समी लोकतंत्र की श्रेणी में आते हैं। इसी प्रकार प्राचीन रोम, एथेंस, स्पार्टा, कार्थेज, 
मध्यकालीन वेनिस, संयुक्त ने दरळैंड और NSS समी प्रजातंत्र माने गये हैं यद्यपि इनमें 
से किसी में भी आधुनिक लोकतंत्र के सव लक्षण वर्तमान न थे.। प्राचीन यूनान और 
इटली के प्रजातंत्र राज्यों में मतदान का अधिकार aga छोटे से अल्पसंख्यक समूह के 


हाथ में था जो स्वतंत्र मगर अधिकाररहित नागरिक और वहुसंख्यक दास वर्ग पर शासन . 


करता था। मध्ययुग में वेनिस के प्रजातंत्र में कोंसिल की समाप्ति के वाद मताधिकार 


थोड़े से रईसों के हाथ में रह गया था और इन पर भी एक छोटे से गुट का वडा प्रभाव _ 


रहता था। संयुक्त नेदरलेंड के सात राज्यों का शासक निर्वाचित स्टैथोल्डर' होता था 
परंतु उसे चुनने का अविकार भी बहुत थोड़े लोगों को ही था । आधुनिककाल में भी 
संयुक्तराष्ट्र अमेरिका में लाखों निग्रो चिरकाल तक मताधिकार से वंचित रहे हैं, eres 
में मी १९वीं सदी के मध्य तक पाकेट वारो' पाये जाते थे जिनके सहारे सरदार लोग 
जिसे चाहे उसे निर्वाचित कर सकते थे । और अभी हाल तक स्विट्जरलैंड में स्त्रियां 
मताधिकार से वंचित थीं जिससे उस देश की आधी जनता चुनाव में भाग नहीं ले 
सकती थी। 

अस्तु, शास्त्रीय और ऐतिहासिक दोनों आघोरों से प्राचीन भारतीय गणराज्य 
प्रजातंत्र कहे जायेंगे उसी प्रकार जैसे प्राचीन इटली और यूनान के राज्य .प्रजातंत्र कहे 
जाते थे। इन राज्यों में शासनाधिकार एक ही व्यक्ति अथवा मुट्ठीमर आदमियों के 
हांथ में नहीं वरन, काफी बड़े वर्ग के हाथ में था। वैशाली का लिच्छवि गणराज्य आज 
कल के दो जिलों से वड़ा न था फिर भी उसके शासकवर्ग में ७७०७ आदमी थे, जो 
* राज्य के संस्थापको के वंशज थे और जिनको राजा की पदवी का अधिकार था। उत्तरी 
भारत के वहुसंख्यक गणों में शासकों के वारे में 'राजा' पदवी का व्यवहार करते थे।१ 
ये प्रायः मूल संस्थापक वंशो के वंशज थे । धोरे-घोरे पुरे क्षत्रिय वर्गों को राज्यसंचालन 
का अधिकार मिल गया। तब दो प्रकार के गणतंत्र अस्तित्व मे आये। जहाँ केवल 
राज्य-संस्थापक क्षत्रिय वंशजो के हाथों में. सत्ता थी; उस गणतंत्र को राजक गणतंत्र 
कहने लगे; जहाँ सव क्षत्रिय वर्ग के हाथों में, उसको राजन्यक*, जव सवं क्षत्रियो के 
हाथों में सत्ता चली गयी, तव हर एक को राजा' कहने oT शांति पर्व में एक जगह 
गणतंत्रो में सव अधिकारी एक जाति के व एक वंश के रहते St, ऐसा क्यों विधान 


१., शाबर भाष्य (यू. भी. ६.७.३-) में लिखा है कि राजा व. क्षत्रिय ये शब्द 
, पर्यायवाची हे । 
२. अयराजकम्‌ । राजन्यकंचनूपतिक्षत्रियाणां गणे क्रमात्‌ । २. ८. ९. र 
बुष्णियों के सिक्कों पर वृष्णि राजन्य गणस्य जय: ।' 
. यह अभिलेख मिलता है । 
` ३, जात्या च सदृशाःसवे कूलेन सदृश्ास्तया । १२,१०७.२९ 
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किया गया है यह समझना अब कठिन नहीं होगा। 


शाक्य, लिच्छवि इत्यादि क्षत्रिय गणतंत्रो में ब्राह्मणों के हाथों में अधिकार थे या 
नहीं, यह कहना कठिन है। वाह्मणों का वर्गंव्यवस्थां में ऊँचा स्थान था। वे सैनिक 
व सेनापति भी होते थे, और उनके गणतंत्र अछेग्जेंडर के अभियान के समय सिंध में 
थे! (अर्थात, वहाँ उनके ही अधीन सव अधिकार रहते थे 1) अर्थशास्त्र ११.१ में गणतंत्र 
के लोग वाणिज्य व युद्धकला में प्रवीण रहते थे, ऐसा जो विधान मिलता है उससे 

यह अनुमान किया जा सकता है कि कुछ गणतंत्रो में वैश्य का स्थान भी काफी ऊँचा 

रहता था। २ 

कितु प्रायः बहुसंख्यक गणतंत्र क्षत्रियप्रधान थे और वहाँ राजसत्ता क्षत्रिय उच्च- 
जनों (अमीरों) के हाथों में रहती थी । भाषा में भी उनको निदिष्ट करने के लिए 
विशिष्ट शब्द रूढ़ हुए थे। मालव व क्षुद्रक गणतंत्रो में सत्ताधारी क्षत्रिय. वर्ग के व्यक्ति 
को मालव व क्षुद्रक नाम से संबोधित करते थे; जो क्षत्रियेतर व ब्राह्मणेतर सत्ताधारी 
नहीं थे उनके लिए मारव्य व कषुद्रक्य शब्दों का उपयोग किया जाता था ।१ ब्राह्मणों 
को मालव्य व क्षुद्रक्य नहीं कहते थे। संभव है कि उनके हाथों में भी कुछ शासनसत्ता 
थी, fag निश्चित रूप से हम इस विषय में किसी निष्कर्ष पर नहीं पहुँच सकते । 

अस्तु, ऐसा प्रतीत होता है कि बहुसंख्यक प्राचीन भारतीय गणराज्यों में शासक- 
वर्ग प्रायः क्षत्रिय होता था और संख्या में प्राचीन ग्रीस या इटली के प्रजातंत्र राज्यों 
के शासकवगं से अधिक नहीं तो कम भी न था। अतः जिस अथे में प्रामाणिक राजनीति 
ग्रंथो में प्राचीन यूनान या रोम के राज्य प्रजातंत्र कहे गये हैं उसी अथ में ये गणराज्य 
मी प्रजातत्र थे। साथ ही यह याद रखना चाहिये कि आजकल के लोकतंतराज्यो की 
कोटि के. नहीं थे, जिनमें अधिक से अधिक लोगों को. मताधिकार दिया जाता है। 
प्राचीन गणराज्यों में राजनीतिक अधिकार अधिकतर क्षत्रियों के हाथ में ही था। अस्तु , 
इस प्रकार के राज्यों को प्राचीन वाडमय और लेखों में गणराज्य कहा गया है, और 
आगे चलकर हम भी उनको उसी संज्ञा से निदिष्ट करेंगे 

अंब हम अपने गणतंत्र राज्यों के विकास-क्रम का अध्ययन करेंगे। हम देख चुके 
हैं कि वैदिककाल में नृपतंत्र ही सत्र प्रचलित था। इस काल में आये लोग नये-नये 
प्रदेश पादाक्रांत कर रहे थे, इसलिए उनको एकमुखी नेतृत्व की बड़ी आवश्यकता थी। 
मेगास्यनीज ने भी लिखा है कि ४थी शताब्दी ई० go में भारत में एक परंपरा प्रचलित 
थी जिसके अनुसार प्रजातंत्र का विकास राजतंत्र के वाद माना जाता थार । पुराणों ` 

हम या 


१. पाणिनि ५.३. ११४ गर काशिका देखिए । 
२. इस प्रकार कई पीढ़ियाँ बीतन पल नृपतन्त्र समाप्त हुआ और उसका स्थान प्रजा- 
तन्त्रात्मक शासन ने लिया । एरियन, अध्याय ९ । * 
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में बुद्ध के पूवं की जो राज-वंशावली है उनसे प्रकट होता है कि ६ठीं शताब्दी के 
मद्र, कुरु, पांचाल, शिवि और विदेह गण-तंत्र पहले नृपतंत्र ही थे। 
ऋग्वेद के अंतिम सूक्त में प्राथंना की गयी है कि समिति की मंत्रणा एकमुखी 
हो, सदस्यों के मन मी परम्परानुकूल हों और निर्णय भी सर्वेसम्मत stl इस सूक्त 
का संकेत गणतंत्र की समिति की ओर भी हो सकता है पर साघारणतः समिति का 
सम्बन्ध राजा से ही रहता था। अतः इस बात में सन्देह है कि इसका तात्पय गणतंत्र 
की केंद्रीय समिति से रहा हो। केवल इस सूक्त से ऋग्वेदकाल में गणतंत्र का अस्तित्व 
सिद्ध नहीं होगा। 
एक अन्य स्थल पर राजाओं के समिति में एकत्र होने का वर्णन किया गया है ।२ 
दूसरे स्थान पर यह कहा गया है कि राजा वह हो सकता है जिसे अन्य राजा लोग 
स्वीकार करें।३ यहाँ पर अन्य राजाओं का अथ सम्भवतः विशपति है, और यह राज्य 
भी बाद के प्रजातंत्र राज्य के प्रकार का था। [राजशक्ति सर्वसाघारण जनता के हाथ में 
न हो कर विशों के मुखियों के हाथ में थी । यदि इनके द्वारा स्वीकृत अध्यक्ष या अधिपति 
का पद आनुवंशिक हो जाता था तो राज्य नृपतंत्र में परिवर्तित हो जाता था। पर 
यदि विशपति या सरदारों द्वारा स्वीकृत अधिपति के अधिकार की कालमर्यादा सीमित 
होती थी और उसका पद आनुवंशिक न होने पाता था तो वाद में चलकर यही राज्य 
परवर्तीकाल के क्षत्रिय गणराज्य के रूप में विकसित हों सकता था। 
ब्राह्मण वाहुमय के एक प्रसिद्ध उद्धरण में कहा गया है कि प्राच्यों के राजा 
‘Tae’ कहे जाते थे, सात्वतों के राजा 'मोज', तथा नीच्यो और आपाच्यों के राजा 
'स्वराटू' कहे जाते थे; और उत्तर-मद्र तथा उत्तरंकुरु आदि हिमालय के उत्तर के 
प्रदेशों, में 'वेराज्य' व्यवस्था थी और वहाँ के लोग विराट्‌"? शब्द से संबोधित किये 
जाते थे । 'स्वराट' और “मोज' उपाधियों के अर्थ के विषय में कुछ मतभेद है ।* पर 
इसमें कोई स देह नहीं है कि उत्तर कुरु और उत्तर-मद्र के 'वेराज्य' गणतंत्र ही थे क्योंकि 


१. समानो मंत्रः समितिः समानो समानं मनः सह चित्तमेषाम्‌ । १०.१९१.३ 
- यत्रौषधीः समग्मत राजानः समिताविव ॥ ऋ वे., १०. ९७. ६ 
३. यस्मं वे राजानो राज्यमनुमन्यन्ते स राजा भवति न स यस्मे न 
इ. प. ब्रा. ९. ३. २, ५ 

४. ये के च प्राच्यानं साम्नाज्यायेव तेऽभिषिच्यन्ते . . .ये के च परेण हिमवन्तं जनपदा 
'उतरहुरवः उतरमद्रा इति वराज्येव तेऽमिषिच्यन्ते विराडित्येतानभिविक्तान(- 
चक्षते । ए. AT, ७, ३. १४ 

५. Slo जायसवाल का मत है कि य प्रजातन्त्र राज्य थे, पर यह संभव नहीं प्रतीत होता । 
हिन्द पाँलिटी, १. ८०-१ 
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“विराट' संवोबन उनके राजाओं का नहीं वरन्‌ 'नागरिकों' का है और अभिषेक राजा 
का नहीं जनता का होता था।१ यह भी ध्यान में रखना चाहिये कि उत्तर-कुरुओं 
और उत्तर-मद्रो के देश में ४ थी सदी ईसवी तक गणतंत्र-व्यवस्था ही प्रचलित थी । 

ऐतिहासिक काळ में भारत के उत्तरी-पदिचमी और उत्तरी-पूर्वी भूभागों में गणतंत्र 
राज्य कायम थे पर दक्षिण में किसी गणतंत्र राज्य का पता नहीं चलता, यद्यपि उत्तर 
भारत की अपेक्षा वहाँ स्थानीय शासन में जनता का हाथ कहीं अधिक था। अब हम 
ऐतिहासिककाल के विविध गणतंत्र राज्यों पर दृष्टिपात करेंगे और उत्तर-पदिचम से 
शुरू करगे ।२ 

५०० $o Jo से ४०० $o तक पंजाब और सिंधु की घाटी में गणतंत्र राज्यों 
का ही वोलवाला था। उनमें से कुछ ऐसे भी हैं जिनके केवल नाम ही वैयाकरणों के 
अंथों में हमें मिल जाते हैं पर उनके वारे में दुर्भाग्यवश्च हम और कुछ नहीं जानते। 
इस श्रेणी में वृक, दामणि, पारव और कंवोज हैं। पाणिनि के समय में त्रिगतं-शप्ठ छ 
गणतत्त्रों का राज्यसंघ था, काशिका (१००० वर्ष वाद रचित) के अनुसार ये छ राज्य 
कौडोपरथ, दंडकि, कौष्ठकि, जालमानि, ब्राह्मगुप्त और जानकि थे। संभवतः उन्होंने 
अपनी मुद्रा मी चलायी थी जिस पर 'त्रकत ` (त्रिगतं) जनपदस्य” "त्रिगतं देश की 
मुद्रा ऐसा लेख, पाया जाता है।३ संभवतः यह गणसंघ जलंधर दोआव में स्थित था 


१. सायण प्रजातन्त्र राज्यों के अस्तित्व से अनभिज्ञ थे अतः उन्होंने वराज्य का अर्थ 
इतरेभ्यो भूपतिभ्यः भैष्ठयम्‌' किया है । महाभारत (१२.६७.५४). में विराट 
राजा का एक पर्याय माना गया है। पर यदि विराट्‌ का अर्थ विशेषण राजा' हो 
सकता है तो वि. (बिना) राजा भी हो सकता है। Shaw इंडेक्स' में वेराज्य भो 
राजश्ति का एक प्रकार कहा गया है पर वैराज्य।में यदि पुरी जनता का अभिषेक 
होता था तो स्पष्ट है कि राजशक्ति अनेक -आदसियों के हाथ में थो । 

२ प्राचीन भारत के गणतन्त्र राज्यों का वृत्तान्त उत्तर-पश्चिम में मुख्यतः ग्रीक लेखकों 
और उत्तर पुव में बौद्ध ग्रन्थों से ज्ञात होता है। (पाणिनि, कात्यायन, पतंजलि, जया- 
दित्य और वामन आदि वैयाकरणों से भी बहुत सहायता मिलती है क्योंकि इनके 
ग्रन्थों में राजनीतिक-विधान सम्बन्धी बहुत से शब्दों की व्युत्पत्ति सिद्ध की गयी 
है। महाभारत में भी दो अध्यायों में इन राज्यों के विधान और उनके शण-दोषों की 
सहानुभूति-पूवंक चर्चा की गयी है (१२. ८१. १०७) अर्थशास्त्र के मुख्यतः गणों 
और संघों की शक्ति भंग करने के उपायों पर विचार किया है, पर इसी सिलसिले 
में इनके विषय की बहुत सी बातें मालूम हो जाती हैं । 

३. एलन, कॉइन्स आफ एं शिएंट इंडिया, चित्रफलक ३९. १०, इन मुद्राओं के लेखों से 
गणतन्त्र का अस्तित्व सिद्ध होता है । 
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और बाद में उसका 'कुणिद' . नामांतर हुआ। कुणिदों की मुद्राएँ बड़ी संख्या में मिली 
हैं। कुणिद राज्य दूसरी सदी ईसवी तक वर्तमान था और कुशाण साम्राज्य) को नष्ट 
करने में इससे यौधेयों को बहुत सहायता मिली। 

आधुनिक आगरा-जयपुर प्रदेश में लगमग २०० Fo Fo से ४०० ई० तक अर्जुना- 
यन गणतन्त्र कायम .था। इसकी मुद्राएं मी मिली हैं। इन पर किसी राजा का नाम 
नहीं है केवल इतना ही लिखा है अर्जुनायनानाम्‌ जयः' “अर्जुनायनों की जय हो।' 
मुद्राओं का समय अनुमानतः १०० Fo Yo है पर गणतन्त्र इससे कहीं पुराना रहा 
होगा क्योंकि उसका शासक-वर्गो अपनी उत्पत्ति महाभारत के प्रख्यातं योद्धा अर्जुन! 
से मानता था। इनका यौधेयों से, जो अपने को धर्मराज युधिष्ठिर के वंशज मानते 
थे, बहुत सहयोग रहा करता था। 

यौघेय गणतन्त्र काफी बड़ा राज्य था। इसकी मुद्राओं के प्राप्ति-स्थानो से ज्ञात होता 
` है कि इसका विस्तार पूवं में सहारनपुर से पश्चिम में भावलपुर तक और उत्तर- 
पर्चिम में लुधियाना से दक्षिण-पूर्व में दिल्ली तक रहा होगा । यह तीन गणतन्त्रों का 
राज्यसंघ था। इनमें से एक की राजधानी पंजाब में रोहतक थी। दूसरे के शासन में 
उत्तर-पाँचाल का उपजाऊ 'बहुघान्यक' प्रदेश था और तीसरे की सीमा में संमवतः 
राजपुताना का उत्तरी भूभाग था। सिकन्दर के वृत्तलेखको ने लिखा है कि व्यास पार 
एक उपजाऊ देश था जिसमें वीर लोग रहते थे और जिसके शासन की वागडोर उच्च- 
वर्ग के हाथ थी। यह गणतंत्र निस्संदेह यौधेय गणतन्त्र ही था.और उसका प्रभाव 
उस समथ सवंविख्यात था। यौघय अपनी अप्रतिम वीरता के लिए प्रख्यात थे। वे 
देवसेना के सेनानी कातिकेय को अपना कुलदेवता मानते थे और इसीलिए उनके वाहन 
के नाम पर 'मत्तमयूरक' विशेषण धारण करते थे।* इनके पराक्रम और शक्ति का 
वर्णन सुनकर ही सिकन्दर के सैनिक दहल गये थे और उन्होंने आगे बढ़ने से इनकार 
कर दिया था। प्रथम शताब्दी ईसवी में कुशाण सम्राट्‌ कनिष्क ने इनका परामव किया 
पर अधिक समय तक कुशाण इन्हें अपने काबू में नहीं रख सके | रुद्रदामा के शिलालेख 
के शब्दों में अपने पराक्रम के लिए समस्त क्षत्रियों में अग्रगण्य' इन अभिमानी वीरों 
ने शीक्ष सिर उठाया और २२५ ई० तक न केवल इन्होंने अपनी खोयी हुई स्वतन्त्रता 
ही पुनः प्राप्त कर ली वरन्‌ कुशाण साम्राज्य को ऐसा घक्का दिया जिससे वह 
फिर संसल न सका। ३५० ई० तक यह गणतन्त्र वर्तमान था, पर इसका वाद का 
इतिहास ज्ञात नहीं है। 


१. मजुमदार और अस्तेकर--दि एज ऑफ वाकाटक एंड गुप्ताज, अध्याय २ 
२. महाभारत, ५-३५. ३-४ । ३. जूनागढ़ का शिलालेख । 
४. मजुमदार और अल्तेकर--दि एज ऑफ वाकाटकाच एंड गुप्ताज, पु. २८-३२ 
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मध्यपंजाव के Hat का भी एक गगराज्य था। मद्र लोग संभवतः कठों से भिन्न 
न थे जिपके प्रजासत्तात्मक राज्य का उल्लेख सिकन्दर के वृत्त लेखकों ने किथा है। 
इनकी राजानी स्याळकोट थी। शत्रु के सम्मुख सिर झुकाकर प्राण बचाने से इन्होंने 
अन्त तक सिकन्दर के विरुद्ध लइते-लइ़ते मर जाना ही अच्छा समझाः। इनका गणराज्य 
vet सदी ईसवी तक वर्तमान था । 7 

मालव और क्षुद्रक उन गणतत्त्रों में अभ्रगग्य हैं जिन्होंने सिकन्दर के अभियान का 
प्रवखतम प्रतिरोब किया था। इस समथ मालव चेनाव और रावी के बीच वाले तथा 
उससे कुछ दक्षिण के प्रदेश में वसे थे और क्षुद्क उनके दक्षिणी पडोसी थे।* सिकन्दर 
का सामना करने के लिए उन्होंने संयुक्त योजना बनायी थी पर दोनों सेनाओं के 
मिलने के पहले ही सिकन्दर मालवों पर टूट पड़ा। मालवों के पास १ लाख लड़ाके 
थे और उन्होंने जमकर युनानियों से लोहा लिया, यहाँ तक कि मालवो के एक गए 
पर EAST करते समथ सिकन्दर के प्राण जाते-जाते बचे। अन्त में मालवों और श्षुद्रकों 
को संविःप्रा्थेना करनी पड़ी। पर इस संकट से सबक सीखकर दोनों राज्यों ने जो 
राज्यसंघ स्थापित feat वह कई शताब्दियों तक कायम रहा। महाभारत में अनेक 
वार माल और क्षुएकों का THA साथ-साथ पाया जाता है।* और वैयाकरणों.ने 
इन दोनों नामों से बने हुए एक विशेष रूप से ‘de समास' का उल्लेख किया है। 
आगे चछकर कुद्रक पुर्ण रूप से मालवों में मिल गये। १०० Fo yo के आसपास 
मालव अजमेर-चित्तौड़-टोंक प्रदेश में जाकर वसे और आगे बढ़ते हुए ४०० वर्ष बाद 
मध्य हिंदुस्थान के प्रदेश में गये जिसे अब मालवा कहा जाता है। १५० Fo के करीब 
शकों ने उन्हे पराजित किया पर २२५ ई० तक वे फिर स्वतन्त्र हो गये । मालव श्री 
रामचन्द्र के प्रख्यात इक्ष्वाकु वंशज होने का दावा करते हैं। उनकी ata की मुद्राएँ 
भी वहुतायतःसे मिळती हैं। इन पर किसी राजा का नाम न होकर 'मालवों की जय! 
लिखा है। yas 

सिकन्दरं के वृततले्कों द्वारा वणित मालवों के पड़ोसी गणतन्त्र 'अंगेसिनाइ' और 

सिविथों का ठीक स्यान निरिचित नहीं है। सिवियों का राज्य पहले नुपतंत्र था, बाद. में 
गणतंत्र में परिवर्तित हुआ। १०० Fo Fo तक वे राजधूताने में चित्तौर के पास मघ्या- 
मिका में जाकर वप गये थे। यहाँ उनके गणतंत्र का स्पष्ट निर्देश करनेवाली मुद्राएँ 
बहुत बड़ी संख्या में मिडी हैं।रे ० 


१. Aalsa, इन्व्हेजन ऑफ अलेग्जंडर, पू. १३८ 

२. २. ७९, ९०, ५. ५७. १८ 3 ee 

३. इत मुद्राओं पर ag Ga है 'मजिमिकाय सिविजनवदस । एलन-जहाइस ऑफ 
dae इंडिया, पु. १२४ 
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क्षूद्रको के पड़ोस में अम्बष्ठ गणतन्त्र भी था। यूनानी इतिहासकार कटियस ने 
स्पष्टतः उनके राज्य को प्रजातंत्र ( Republio,) कहा है । इनकी सेना में ६० हजार 
पदाति, ५ हजार घुड़सवार और ५०० रथ थे, सिकन्दर का सामना करने के लिए 
इन्होंने तीन सेनानी चुने थे, पर अन्त में अपने वृद्धों की सलाह मानकर उन्होंने सिर 
झुका दिया। इनके भी वाद के इतिहास का कुछ पता नहीं। 
द्वारिका (काठियावाड़) के अंघक-वृष्णियो का राज्य भी गणतंत्र था। इसका 
अस्तित्व प्रागेतिहासिककाल से ही था, महाभारत में इसका उल्लेख किया गंया है। 
अर्थशास्त्र में काठियावाड़ के 'संघ' माने गणराज्यों के उल्लेख से पता चलता है कि 
इस प्रदेश में गणतंत्र की परंपरा कायम रही। 
बौद्धो के त्रिपिटक और माण्यों से पता चलता है कि वर्तमान युक्‍तप्रांत के गोरखपुर 
और उत्तरी विहार के प्रदेशों में भी अनेक गणतंत्र वर्तमान थे। इनमें से मग्ग, वुली, 
कोलिय और मोरिय राज्य तो आधुनिक तहसीलों से बड़े न थे। शाक्य, मल्ल, रिच्छवि 
और विदेह राज्य कुछ बड़े थे पर सव मिलाकर भी इनका विस्तार Gals में २०० 
'और चौड़ाई में १०० मील से अधिक न था। परिचम में गोरखपुर से पूर्व में दरभंगा 
तक और उत्तर में हिमालय से दक्षिण में गंगा तक इन गणराज्यो का विस्तार था। 
इन चारों में शाकयों का राज्य सवसे छोटा था। यह गोरखपुर जिले में स्थित था। 
इसके पुवं में मल्लराज्य स्थित था। इसका विस्तार पटना जिले तके था। इसके वाद 
लिच्छवि और विदेह राज्य थे।' 
शाक्य-राज्य की शासनःव्यवस्था के वारे में कुछ सन्देह है। वौद्ध-ग्रंथों के कुछ 
उल्लेखों से जान पड़ता है कि यहाँ नुपतन्त्र था। वुद्ध के समथ में भद्दीय यहाँ का राजा 
था, उसने जब संघ में प्रवेश करने का निश्‍चय किया तो अपने राज्य के उत्तराधिकारी की 
व्यवस्था करने के लिए एक सप्ताह का समय माँगा। पर हम देख चुके हैं कि पूर्वी भारत 
के इन क्षत्रिय गणतन्त्रों का प्रत्येक सदस्य राजा' कहलाने का अविकारी था। भहीय भी 
संमवतः इसी अयं में राजा हुआ होगा। जातकों में शाक्यो के संथागार का वर्णन है जहाँ 
एकत्र होकर वे सन्धि, विग्रह आदि महत्त्वपूर्ण विषयों पर विचार किया करते थे। इनमें 
“सम्पूर्ण शाक्यःप्रदेश पर राज्य करनेवाले किसी आनुवंशिक राजा का उल्लेख नहीं है। 
इसमें तो कुछ भी संदेह नहीं कि वुद्ध के जीवन-काल में मल्ल, लिच्छवि और विदेह 
राज्य गणतंत्र थे । उनके पड़ोसी मगध और कोशल के राजा उन्हें जीतने का वार-वार 


१. अस्तु, यह प्रकट हो जाता है कि ये गणतन्त्र-राज्य ग्रीस के नगर-राज्यों से बड़ेन थे। 
सबते बड़े नगर-राज्य स्पार्टा का क्षेत्रफल ३३६०.वर्ग मील था, लिच्छवि-राज्य 
का विस्तार भो प्रायः इतना ही AT अपने चरम उत्कर्ष के समय एथेस का विस्तार 
लाभा १०६० वर्ग मील था, शाक्य-राज्य का विस्तार भो प्रायः इतना ही था । 
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प्रयत्न करते थे इसलिए अपनी रक्षा के लिए ये गणतंत्र अपना एक संयुक्‍त राज्यसंघ बीच- 
बीच में बनाते थे। कभी लिच्छवि मल्लो से मिल जाते थे तो कमी विदेहों से। पर ५००. 
ई० Go में मगव ने मल्ल और विदेह राज्यों को जीत लिया | रिच्छवियों को भी मगघ- 
साम्राज्य के आग्रे नत-मस्तक होना पड़ा पर २०० Fo Go तक वे पुनः स्वतन्त्र हो गये। 
४थी सदी ईसवी में लिच्छवि-राज्य अत्यन्त शक्तिशाली था और गुप्त साम्राज्य. के संस्था- 
पक चन्द्रणुप्त को उनसे वैवाहिक सम्बन्ध करने से अपने उत्थान में aga मदद हुई। 

अब हम प्राचीन भारतीय गणतन्त्रों के विधान और उनकी शासन-व्यवस्था का 
विवेचन करेंगे । हमारी कठिनाई यह है कि इस विषय पर सामग्री बहुत कम है । अतः 
विभिन्न काल के और विभिन्न प्रदेशों के अनेक गणतंत्रों के सम्बन्ध को बिखरी बातें 
जोड़कर हमें उनके विवान की एक रूपरेखा वतानी है। यद्यपि यह तरीका बहुत अच्छा 
नहीं, पर दूसरा कोई रास्ता भी नहीं है। 5 

यह तो स्पष्ट ही है कि मोरिय, कोलिय, शाक्य आदि छोटे-छोटे थोड़े-से गाँवोवाले' 
गणतत्त्रों की शासन व्यवस्था यौवेय, मालव आदि सैकड़ों ग्रामों और दर्जनों नगरों वाले 
विशाल गणतंत्र-राज्यों से बहुत भिन्न होगी । ऐसा प्रतीत होता: है कि उत्तर-पूर्व के इन 
छोटे-छोटे गणतंत्रों की केन्दीय-समिति के सदस्य अधिकतर राजधानी में ही रहते थे और 
वहीं संथागार याने समा-भवन में एकत्र होकर राजकाज के विषयों पर निश्‍चय किया 
करते थे। वे उच्चवग के थे और उनमें से प्रत्येक सदस्य को राजा और उसके पुत्र को. 
उपराजा की उपाधि दी जाती थी। संभवतः इन “राजा' लोगों की देहातों में कुछ जमीदारी 
हुआ करती थी जिसका प्रवन्ध उनके कारिदे करते थे। शासक वर्ग के अतिरिक्त साधारण 
अजा में कृषक, मृत्य, दास, कारीगर आदि सम्मिलित थे जो बहुसंख्यक होने पर भी 
सत्ताहीन रहते थे । जव रोहिणी नदी के जंल के ऊपर कोलियों और शाक्यो के किसानों 
और मृत्यो में झगड़ा हुआ तो उन्होंने अपने-अपने राज्य के कर्मचारियों को खबर दी और 
इन्होंने अपने :राजाओं' को समाचार पहुँचाया। इससे प्रकट होता है कि संधि, विग्रह आदि 
महत्त्वपूर्णं सार्वजनिक विषयों पर निर्णय देने का अधिकार उच्चवर्गीय “राजाओं! को था, 


१. तत्य निचकाल रञ्ज कारेत्वा TAT येव राजून सत्तसहसानि सत्तसतानि सत्त च 
राजानो होंति तत्तका येव उपराजानो तत्तका सेनापतिनो तत्तका भंडागारिका । 
जा. १.पू. ५०४ इस वाक्य का अयं जो ऊपर कियागयाहे बही ठोक सालूम 
पड़ता है। डा. भांडारकर का कहना है कि ऊपर उद्धृत वाक्य एक एसे राज्य-संघ 
का संकेत करता है जिसके घटक ७७०७ राज्य थे, जिसमें ह्रेक राज्य का पृथक्‌ 
राजा, युबराज इत्यादि रहते थे । कारमायकळ लेक्चसं, १९१८, पू. १३५।इस 
वाक्य पर डा. मजुमदार के भाष्य के लिए देखिये, कॉर्पोरेट लाइफ्‌, प्‌. ९३--४ 
(प्रथम संस्करण) 
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जन-साधारण को नहीं । परन्तु शाक्य-राज्य में छोटे-छोटे कस्वो और ग्रामो में भी पंचायतें 
होती थीं जिनके समा-मवन (संथागार) का उल्लेख वौद्ध वाङमय में मिलता au 


संभवतः इन ग्राम-पंचायतों में सव वर्गों के लोगों को प्रवेश और शासनाविकार 


मिलता था। 
यौधेय, मालव आदि विशाल गणराज्यों की व्यवस्था स्त्रमावतः बहुत भिन्न थी। 


विस्तृत होने के कारण ये अनेक प्रान्तों में विभाजित रहते थे जिनके शासक संभवत: . 


.उच्चवर्ग से ही चून जाते थे। राज्य के वहुसंख्यक नगरों का एक अळग शासन-विभाग 
था। उनको स्थानीय विषयों में पूरा अधिकार था और इनका शासन-प्रबन्ध स्थानीय 
नेताओं के ही हाथ में था। दुर्माग्यवश यह पता नहीं कि नगर-परिषदों का संघटन किस 
प्रकार क था। संभव है कि इनमें भी उच्च वर्ग की ही प्रधानता रही हो, पर नृपतन्त्र- 
राज्यों की नगर परिषदों के बारे में जो विश्वसनीप वृत्तांत उपलब्ध हैं उनसे ज्ञात होता 
' है कि इनमें साधारण वर्ग के व्यापारियों, कारीगरों और किसांनों का भी पर्याप्त प्रतिनि- 
Taa रहता होगा। राज्यों में फैले हुए सैकड़ों गाँवों की पंचायतों में तो सामान्य जनता 
के हाथ में ही प्रायः सर्वसत्ता रहती थी। संभव है कि गाँव का मुखिया शासक वर्ग का 
- ही होता हो, राजकर्मेचारी भी अधिकतर इसी वर्गों के होते रहे हों पर ग्राम-पंचायतों 
के अत्यधिक सदस्य साधारण श्रेणी के और हर जाति तथा वर्ग के होते या 

इन गणतंत्रो में शासन का सर्वोच्च अधिकार केन्द्रीय समिति के ही हाथों में था जिसके 
सदस्यों की संख्या काफी बड़ी होती थी | यौवेयों की समिति में ५००० और लिच्छवियों 
की समिति में ७७०७ सदस्य थे 1२ क्षुदकों ने अपने १५० प्रमुख नेताओं को सिकन्दर से 
संबिवार्त्ता के लिए मेजा था, उनकी समिति की सदस्य-संख्या इसकी कई गुनी रही होगी। 
ये संख्याऐ बहुत बड़ी जान पड़ती हैं पर स्मरण रखना चाहिए कि इसी समय यूनान में 

. एथेनियन अध्षेब्दी में ४२००० नागरिक थे और हरएक को उसकी बैठक में शामिल होने 
का अधिकार था। पर वास्तविक व्यवहार में वहाँ ऐसा नहीं होता था। देहात के सदस्य 
हरेक मामूली त्रैठक में शामिल होने के लिए समय और धन का व्यथ करना न पसन्द करते 
थे । सांघारणतः दो-तीन हजार सदस्य उपस्थित होते थे जो पूरी संख्या के ७-८ प्रतिशत 
से अधिक न थे | लिच्छवि और यौवेय समिति के सदस्य संभवतः गणतंत्र के मूल संस्थापकों 

, के वंदाज थे, वे सव “राजा' कहळाने के अधिकारी थे, इनमें से कुछ राजानी में रहते थे, 
कुछ राज्य के विभिन्न पदों पर थे और शेष राज्य के देहातो में रहते थे, इन सवको समिति, 
में शामिल होने का अधिकार था पर मुश्किल से एथेंस की भाँति १० प्रतिशत ही उपस्थित 

` होते रहे होंगे । जवकि न्यासा जैसे छोटे-से नगर-राज्य की परिषद में ३० सदस्य थे तव 
१. चतुसा गाँव के संथागार का उल्लेख वौद्ध बाङमथ में मिलता है। म. नि., १. पु. ४५७ 
२. वैज्षाली की पूरी जनसंख्या लगभग १, ६५, ००० थी, ऐसा साळूम होता है। जातरू, 

१. Yo. २७१ 
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यौधेय-ऐसे विशाल गणतंत्र की केन्द्रीय-समिति में ५००० सदस्य रहे हों तो आश्‍चर्य ही 
क्या। हमें यह भूलना न चाहिए कि शासक-वर्ग का प्रत्येक सदस्य अपनी वंश-परम्परा 
'से समिति की सदस्यता का अधिकारी था, हरेक को अपने आमिजात्य और ऊँचे पद का 
इतना अभिमान था कि प्रतिनिधित्व का सिद्धान्त उन्हे ज्ञात भी होता तो मी, प्रतिनिधि 
नियुक्त करने का विचार उनके मन में आहो न सकता था । 

Blo जायसवाल का मत है कि कुछ गणतत्रो में व्यवस्थापिका-समा के अमीर-समा) 
और सामान्य-सभा ऐसे दो भाग होते थे ।* पर यह बहुत असम्भव प्रतीत होता है । हम 
देख चुके हैं कि केन्द्रीय-समिति में केवळ उच्चवर्ग के लोग रहते थे। उन्तको अपने कुल 
और हैसियत का बड़ा गवं था, अपने से श्रेष्ठ समा की कल्पना भी कदापि सहन न करते | 
सामान्य श्रेणियों के लोगों की समा ही अस्तित्व में न थीं। पिन वृद्धों' या अगुओं की 
सलाह पर अम्वष्ठों ने सिकन्दर की अधीनता स्वीकार करने का निइचय किया वे किसी 
अमीर-सभा के सदस्य नहीं वरन्‌ अपने वर्ग के वयोवृद्ध और अनुभवी लोग थे। 

अस्तु, गणतंत्रों में सवंशासनाधिकार केन्द्रीय-समितियो में निहित थे। इन्हें अपने 
अधिकारों और शक्ति का बड़ा घ्यान रहता था। ये केवल मन्त्रिमण्डल के सदस्यों का 
ही नहीं वरन, सेना के नायकों का भी निर्वाचन करती थीं। सिकन्दर के अभियान की 
खबर मिलने पर अम्बष्ठो ने तीन प्रख्यात योद्धाओं को अपनी सेना का नेतृत्व करने के . 
लिए चुना। रोमन सीनेट की भाँति ये समितियाँ भी हरेक युद्ध के लिए अलग-अलग 
सेनापति नियुक्त करती थीं । कम-से-कम शुरू में तो सेनापति युद्ध के समय उसी युद्ध के 
लिए नियुक्त किये जाते थे, इससे किसी एक सेनापति द्वारा राज्य पर कब्जा करने की 
आशंका न रह सकती थी। जो परिपाटी अम्वष्ठो में ४०० Fo go में थी वही यौधेयों 
में ई० चौथी सदी में मी थी, क्योंकि गुप्तकाल के एक लेख में यौधेय-गण द्वारा एक सेनापति 
के पुरस्कृत (निर्वाचित) कियेजाने का उल्लेख है।* पर घीरे-घीरे यह पद भी आनुवंशिक 
हों गया। २२५ ई० में जिस मालव सेनापति ने अपने राज्य की खोयी हुई स्वतन्त्रता पुन 
प्राप्त की थी उसके वंश में लोग तीन पीढ़ियों से सेनापति होते आये थे।४ पर ये सेनापति 
कमी भी राजा या महाराजा जैसी राजत्व-सूचक उपाधि घारण न कर पाते थे। 


१. अमीर aat=House of Lords or Upper House. 

२. हिन्दू पालिटी, प्‌. ८४--'संघे चानत्तराबे' (पाणिनि ३. ३. ४२) इस सूत्र का 
तात्पर्यं व्यवस्थापिका-समिति के दो खंडो से नहीं है न इसका राज्य विधान से हो 
संबंध है, बल्कि इसमें तो ब्राह्मण और श्रमणों के समुह तथा शकरों के यूथ का उल्लेख 
करके बताया गया है कि एक के सदस्यों की स्थिति सें अंतर है इसर भें नहीं । 

३. फोट्‌, काँ. इ. इ. पू. २५२ 

४. सम्भवतः एपि, इ. भा. २७ A यह क्रेख प्रकाशित होगा । 
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बौद्ध-ग्रंथों से ज्ञात होता है कि गणतंत्रो की केन्द्रीय-समितियाँ परराष्ट्र-नीति पर 
पुरा अधिकार रखती थीं। विदेशी राज्यों से आनेवाले राजदूतों से मिलकर उनके प्रस्तावों 
पर विचार करती थीं और संघि-विग्रह के प्रश्‍न का निपटारा करती थीं ।१ संकट के समय 
यह अधिकार समिति के प्रमुख नेताओं को दे दिया जाता था, क्षुद्रकों ने सिकन्दर के पास 
अपने जो डेढ़ सो दूत भेजे थे वे वास्तव में उनकी केन्द्रीय-समिति के प्रमुख सदस्य थे और 
उन्हें चर्चा करके संघि करने का पूरा अधिकार दिया गया था।२ कुछ शास्त्रकारो का 
मत है कि राज्य के लिए केन्द्रीय-समिति में संधि-विग्रह ऐसे नाजुक प्रश्नों पर प्रकट चर्चा 
होनी अहितकर है। इन प्रश्‍नों का निर्णय ग्रण-मुख्यों पर ही छोड़ देना चाहिए। सम्भव 
है कि कुछ गणतत्रो ने अपनी मंत्रणा गुप्त रखने के विचार से यह प्रथा अपनाई हो, पर 
उनको संख्या अधिक न थी क्योंकि विधान-शास्त्रियों ने गणतंत्र-राज्यों का यह बहुत बड़ा 
दोष बताया है कि वे अपनी मंत्रणा गुप्त न +रख सकते थे 1९ ; 
साधारण तौर पर गणतन्त्र-राज्यों की सरकार पर .केन्द्रीय-समिति का पुरा नियंत्रण 
रहता था। अंधकवृष्णि-संघ के प्रधान श्रीकृष्ण नारद से शिकायत करते हैं कि---मैं 
ज्ञाति का (समिति का) दास हूँ, स्वामी नहीं और मुझे: आलोचको के कटु वचन सुनने 
और सहने पड़ते हैं।४ अर्थशास्त्र (एकादश भाग) से पता चलता है कि संघ-मुख्य 
(अध्यक्ष) शासन-परिषद के सदस्य सार्वजनिक घन का दुरुपयोग या नियम का उल्लंघन 
करने पर राज्य के न्यायालय द्वारा दंडित और पदच्युत किये जा सकते थे । यह भी प्रायः 
निश्चित है कि ऊँचे पदाधिकारियों और प्रादेशिक शासकों की नियुक्ति भी केन्द्रीय- 
समिति द्वारा ही को जाती थी, यद्यपि इस विषय का कोई उदाहरण हमें नहीं मिलता। 
इसी कारण इस संस्था के सदस्यों में बड़ी लाग-डाँट रहा करती थी | 
संथागार (सभागृह) केवल राजकाज करने का ही स्थल नहीं था; उसमें वीच- 
बीच में गोष्ठी मो जुड़ती थी जिसमें सामाजिक और घामिक विषयों पर चर्चा होती थी। 
कुशीतगर के मल्छों ने अपने संथागार में ही एकत्र होकर भगवान्‌ वुद्ध के अंत्येष्ठि-संस्कार_ 


१. जातक, भाग ४, १४५ (नं० ४६५) रॉकहिल--छाइफ आफ बुद्ध, पु० ११८.९ 
२. Halter, असे. इन., पृ. १५४ । 
३. न गणाः-कृत्स्नक्षो मंत्रं ्रोतुमहं न्ति भारत | 
! गणमुख्यैस्तु संभूय कायं गणहित मियः॥ म. भा. १२. १०७. २४ 
४. दास्यमेदवयभावेन ज्ञातीनों वे करोम्यहम्‌ । \ 
अर्धभोक्तास्मि भोगानां वाखुरक्तानि च क्षमे ॥ म. भा. १२. १८. 4 
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के विषय पर विचार किया था। इन्हीं मल्लों और लिच्छवियों ने भगवान्‌ वुद्ध से अपने 
नवनिर्मित संथागारों में उपदेश देकर उसके उद्घाटन,करने की प्रार्थना अनेक समय 
पर की थी। 

इस प्रकार के सामाजिक या घामिक अवसरों पर संथागार में सभा के समय भले ही 
शान्ति रहती हो पर महत्त्वपूर्ण राजनीतिक विषयों के विचार के समय यह शान्ति न रहती 
थी । आजकल की म्युनिसपलटियों और पालमेंटों की भाँति इन .समितियों में भी दलबन्दी 
का बहुत जोर रहता था | यहाँ तक कि वोद्ध-ग्रथों, अर्थशास्त्र और महाभारत में गणतंत्रों 
में आपस का ईर्ष्या-देष और दलवन्दी की प्रवलता ही उनकी सबसे बड़ी कमजोरी बतलाई 
गयी है । बृद्ध और नारद, जो गणतन्त्र-व्यवस्था के समर्थक थे इन्हें आपस के झगड़ों से 
बचने का उपदेश देते हैं और उसका उपाय भी वताते हैं" कौटिल्य इस व्यवस्था के विरोधी 
थे अतः उन्होंने बहुत से ऐसे अनुचित उपाय बताये हैं जिनसे गणतन्त्रों में फूट डालकर 
उनका विनाश किया जा सके । (अर्थशास्त्र ११) 

दरवन्दी का कारण प्रायः सदस्यों की आपसी ईर्ष्या और अधिकार-लोळूपता थी! : 
आजकल की भाँति उस प्राचीनकाळ में भी संघ के सदस्य अधिकार-प्राप्ति के लिए गुटुट ' 
बनाया करते थे । दौड़-घूप करनेवाले, गुटबन्दी |में निपुण और माषणपटु व्यक्ति अधिकार- 
प्राप्ति में सफल सिद्ध होते थे।२ जब दलों की शक्ति बरावर-बरावर रहती थी तो छोटे 
छोटे गुट्टों को सरकार को बनाने और विगाइ्ने का अवसर मिल जाता था। कुछ लोग 
अपनी दुष्टता के कारण ही प्रभावशाली वन जाते थे, पक्ष और विपक्ष सभी उनसे घबड़ाते 
थे । अंधकवृष्णि-संघ में अहक और अक्रूर इसी प्रकार के महानुभाव थे।९ आज-कल की 
भाँति उस समय भी [अधिकारारूढ़ दळ को खिसकाना कठिन काम था।* समिति में 
दलबन्दी तीव्र होने पर बेचारे संघ-मुख्य की स्थिति बहुत नाजुक और दयनीय होती थी। 
वह स्वार्थं के लिए झगड़नेवाले दोनों पक्षों के रोष का लक्ष्य बनता था। परन्तु राज्य 
के हित से प्रेरित होने के कारण वह किसी की तरफदारी न कर सकता और उसकी दशा 
उस माता की तरह हो जाती थी जिसके दो पुत्र जुआ खेलते समय आपस में झगड़ रहे 
हों, और किसी की भी विजय उसके हर्ष का (कारण नहीं हो सकती हो। 


१. डायलॉग्ज ऑफ बुद्ध, भा. २, पू. ८०; म. AT, १२. ८१ 
२. अन्ये हि. सुमहाभागा बलवन्तो दुरासदाः । 

नित्योत्थानेन ATA नारदान्धकबृष्णयः ॥ 

यस्य न स्युनं बे स स्याद्यस्य स्युः कृत्स्नमेव तत्‌ ॥ म. भा, १२. ८१-८९ 
३. स्यांतां यस्याहुकाक्रूरौ कि न्‌ दुःखतर ततः । 

यस्य चापि न तौ स्यातां कि नु |दुःखतर ततः ॥ मः भा. १२. ८१, १०. 
.४. बसाग्रसेनतो राज्यं नाप्तृ शाक्य कथंचन । 

ज्ञातिभेवभयात्‌ कृष्ण त्वया चापि विशेषतः ॥ म. भा., १२. ८१, १७ 
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किन्तु आदश गणराज्य में मत लेने की नौवत न आती थी । समिति में मित्रता का 
वातावरण रहता था और निर्णय वृद्धो की सलाह से होते थे, बहुमत के संख्या वल से नहीं, 
लिच्छवि-संघ के स्वणेयुग में यही अवस्था थी ।१ अम्वंष्ठो ने पहले सिकन्दर से लड़ने के 
'लिए सेनापति चुने, फिर वृद्धो की सलाह मानकर संधि का निश्चय किया । 
शान्तिपवे के १०७वे अध्याय में आदश गणतंत्र का वर्णन मिलता है । नयी पीढ़ी 
को ठीक प्रकार की .शिक्षा दी जाती थी । विशेषतः युवकों को सच्चरित्र व सदाचारी 
होने के लिए सचेत किया जाता था। बृद्धि, शौय॑ व कार्यक्षमत्व के कारण प्रसिद्ध नेताओं 
के हाथों में राज्याधिकार att जाते थे और वे प्रायः गणतंत्र को आपत्तियों से वचा 
सकते थे। शासन-कार्य की गम्भीर समस्याओं पर लोकसमा में वादविवाद नहीं किया 
जाता था। उनको हल करने का अधिकार कार्यक्षम व अनुभवी नेताओं को दिया 
जाता था। देश-हित के लिए मन्त्रिमंडल के सदस्य मिळ-जुलकर राज्य-कार्य चलाते 
थे। Sagal की नियुक्ति पूर्ण विचार करके की जाती थी और देश की प्रगति के रिए 
आथिक उन्नति पर भी ध्यान दिया जाता था। 
.गणराज्यों में आजकल के गणतंत्रों के समान भिन्न-भिन्न दल रहते थे, और उनको 
निदिष्ट करने के लिए जो शब्द व्यवहार में आते थे, उनका उल्लेख बँयाकरणों ने भी किया 
है । सत्तांकांक्षी दलों का निर्देश दन्द्र' शब्द से किया जाता था और उनकी स्पर्धा का व्युत्क्रम' 
शब्द से। लोकसमा-मवन में आजकल के समान विविध दलों के सदस्य भिन्न-भिन्न गुटों 
मंत ठते थे । दळों के सदस्यों को निर्देश करने के लिए ‘ara’, TE, 'ब्रपक्ष्य' शब्दों का उप- 
` योग करते थे। अक्र के दल के सदस्यों को अकूरवाय या अत्रूरपक्ष्य' या 'अक्रूरगृहय' 
ऐसे पुकारते थे । भिन्न-मिन्न दल अपने नेताओं के नामों से ही प्रायः निदिष्ट किये जाते थे। 
समिति के संचालन और वादविवाद के नियंत्रण सम्बन्धी कुछ नियम तो अवश्य ही 
वने होंगे पर किसी राज्यशास्त्र के लेखक ने उनका वर्णेन नहीं किया है। यदि हम यह मान 
लें कि बौद्ध संघ” के नियम तत्कालीन 'गण' या “संघः राज्यों के आधार पर बनाये गये 
हैं तो हमें इस विषय की कुछ जानकारी मिरू जाती है। वौद्ध-संघ की गणपूर्ति (कोरम) 
के लिए २० सदस्यों की उपस्थिति आवश्यक थी, इसी प्रकार का कोई नियम गणतंत्र की 
समिति में भी अवश्य रहा होगा, खासकर जव विभिन्न दलों में अघिकारं-प्राप्ति के लिए 
इ तनी होड़ रहती थी। पाणिनि के अनुसार जिस समासद के आने से गणपूर्ति होती थी, 
उसको 'गणतिथ' या 'संघतिथ' कहते थे । गणपूर्ति के. लिए जो आवश्यक कार्रवाई करता 
था, उसे गणपुरक कहते थे (महावग्ग ३.३.६) | सदस्यों के बेठने का स्थान-निर्धारण 
करने के लिए भी एक कर्मचारी नियुक्त था; संभवतः गण-प्रमुख मंच पर बेठते थे और 
शे प सदस्य दलों के अनुसार उनके सामने रहते थे । गणमुख्य अधिवेशन का अध्यक्ष होता था 


१. रिज डेविड्स--डायलाँग्स ऑफ बुद्ध, भा. २पू. ८०। 
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और मंत्रणा का नियंत्रण करता था। जरा भी पक्षपात करने पर उसकी कट आलोचना 
होती थी। पहले प्रस्तावक औपचारिक रूप से प्रस्ताव उपस्थित करता था, तत्पश्चात उस 
पर वादविवाद होता था.। वौद्ध-संघ में यह प्रथा थी कि जो लोग प्रस्ताव के पक्ष में रहते 
थे वे चुप रहते थे केवल विरोवी ही असहमति प्र कट करते थे । परन्तु गणतंत्र की समितियों 
में तो जोरों का विवाद बराबर होता रहा होगा । आज-कल की भाँति वौद्ध-संघ में प्रस्ताव 
तीन बार उपस्थित और स्वीकृत किया जाता था, गणतंत्रो की समितियों में शायद यह 
परिपाटी न वरती जाती थी। जव्र मतमेद दिखाई देता था तव मत लिये जाते थे और 
बहुमत का निश्चय मान्य होता था । जव शाक्यों को कोंशल की सेना द्वारा अपनी राजघानी 
घिर जाने पर कोशरू-नरेश की आखिरी चेतावनी या अतिमेत्थं (Ultimatum) 
मिला तव उनकी समिति यह निश्‍चय करने के लिए बुलायी गयी कि दुर्ग के फाटक खोल 
दिये जायें या नहीं । कुछ लोग इसके पक्ष में थे कुछ विपक्ष में । अन्त में मत-संग्रह करने 
पर माळूम हुआ कि बहुमत आत्म-समर्पण की ही और है, वैसा ही किया भी गया।? 
यही परिपाटी सर्वत्र प्रचलित रही होगी। मतदान कमी-कभी अप्रकट रूप से किया जाता 
था तब उसे गृट्यक' मतदान कहते थे। कभी-कभी सदस्य मतसंग्रह करने वाले के कान में 
अपना मत कहते थे, तव उसे सकणंजपक' मतदान कहते थे। कभी-कभी प्रकट रूप से 
मतदान होता था, तब उसे वितरक' मतदान कहते थे।* प्रत्येक सदस्य को अनेक रंगों 
की शलाकाएँ दी जाती थीं व पूवंसंकेत के अनुसार विशिष्ट रंग की शलाका विशिष्ट 
प्रकार के मत के लिए शलाका ग्राहक' के पास दी जाती थी । मत के लिए 'छंद' शब्द 
का प्रयोग किया जाता था,जिसका अर्थं अपना-अपना निजी अभिप्राय था। ऐसी मतदान 
पद्धति वौद्ध संघ में थी, और बेसी ही गणतंत्रों में मी अवश्य रही होगी । 

समिति की कारंवाई का व्यौरा रखने के लिए लेखक भी अवश्य रहते होंगे। एक 

. आर निश्‍चय हो जाने पर फिर पुनविचार कुछ समय तक न होने पाता था। 

अव हम गणराज्यों के मन्त्रिमंडल पर विचार करेंगे | राज्य के आंकांर और परंपरा 
के अनुसार मंत्रियों की संख्या में अन्तर रहता था । मल्ल-राज्य मंत्रिमंडल में केवल चार 
“सदस्य थे, इन सब ने भगवान वुद्ध की अन्त्येष्टि में प्रमुख भाग लिया था । इससे se लिच्छवि 
राज्य में नौ मंत्री थे यद्यपि इनकी समिति में ७७०७ सदस्य थे | रिच्छवि-विदेह-राज्यसंघ 
की मंत्रि-परिषद में १८ सदस्य थे । यौधेय, मालव और क्षुद्रक आदि बड़े राज्यों के मंत्रि- 
मंडल में कितने मंत्री रहते थे यह हमें मालूम नहीं | सिकन्दर से संधिवार्ता के लिए कुद्रको 
ने १५० भव्य और प्रभावकारी आकृति के प्रतिनिधि भेजे थे। कहा जा सकता है कि वे 
ही उनके मंत्रिमंडल के सदस्य थे । मगर मंत्रिमंडळ कितना ही बड़ा क्यों न हो इससे १५० 


१. रॉ. हिल-लाइफ, प्‌. ११८-९ 
२. चुल्लवरग, ४, १४. २४ 
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तक सदस्य शायद ही हो सकेंगे । पातंजल-महाभाष्य से भी मंत्रियों की संख्या के बारे में 
कुछ ज्ञान प्राप्त होता है । पतंजलि ने 'पंचक', 'दशक', 'विशक' इत्यादि शब्दों से संघों 
का वर्णन किया है। संभव है कि 'पंचक-संघ' शब्द से उस गण का उल्लेख किया होगा 
जिसके मंत्रिमंडल के सदस्यों की संख्या पाँच थी, 'दशक-संघ' से उस संघ का, जिसके 
मंत्रिमंडल के सदस्यों की संख्या दस थी । 'अतगदसओ में समुद्रविजय प्रमुख दस दशार्णों 
का व वलमद्र व उनके चार सहायकों का उल्लेख आता है।1 ये सब अपने-अपने मंत्रि- 
मंडल के सदस्य होंगे | महावग्ग (९.४) में चार, पाँच, दस व वीस सदस्यों के 'वग्गों' 
के कारण संघों का विमाजन किया है । ये 'वग्ग' मंत्रिमंडल ही होंगे, जिनके सदस्यों की 
संख्या कमी चार, कभी पाँच, कमी दस या कमी बीस रहती थी। 
अतः हम इस निष्कर्षं पर. पहुँच सकते हैं कि मंत्रिमंडल की संख्या 
गणतंत्रों में प्रायः चार से बीस तक रहती थी। 
केन्द्रीय-सेमिति ही संभवतः मंत्रिमंडल के सदस्य नियुक्त करती थी। मंत्रियों का 
चुनाव कुछ प्रतिष्ठित get के प्रमुखो से ही होता था या कोई भी इस पद के लिए 
खड़ा हों सकता था, इसका ठीक पता नहीं । धीरे-धीरे मंत्रिपद भी आनुवंशिक हों गया, 
यद्यपि पिता के स्यान.पर काम करने से पहले पुत्र का औपचारिक निर्वाचन होता रहा 
हो। माळवों की स्वतंत्रता के उद्धारक श्रीसोम का वंश कम से कम तीन पीढ़ियों से 
[.गणमुख्य होता आ रहा था।२ अयंशास्त्र से ज्ञात होता है कि पिता का पंद न मिलने 
पर कुछ मंत्रि-पुत्र अक्सर शत्रु से मिलकर राज्य नष्ट करने की भी कुचेष्टा करते थे 1 
लिच्छवि और यौबेय आदि कुछ गणराज्यों में तो मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों को 'राजा” 
की उपाधि दी जाती थी। परन्तु माळव इस प्रकार उपाधि देने के विरुद्ध थे, २२५ Fo 
में उनकी स्वतंत्रता का उद्धार करने वाळे महान नेता के लिए भी/विजय की घोषणा 
में भी ऐसी किसी उपाधि का प्रयोग नहीं किया गया। 


गणराज्य अपनी समर-शूरता के छिए प्रख्यात थे। उनके मंत्रिमंडल के सभासद ` 


अवश्य ही संकट से अपने गण के उद्धार की शक्ति रखने वाले घीर वीर सेनानी रहे 
होंगे | गण-नेता के लिए प्रज्ञा, पौरुष, उत्साह, अनुभव, शास्त्र और गणपरंपरा का 
ज्ञान आदि गुणों की अत्यंत आवश्यकता थी 1९ 


१. समुद्रविजयपमोलाणं दसण्हुं बसार्णाण पू. ४. (वैद्य संपादित प्रंथ) 
२, संभवतः ए पि. इ. २७ में यह लेख प्रकाशित हो जायगा । 
३. MAST, शूरान्महोत्साहान्कर्मस्‌ स्थिरपौरुषान्‌ ।! 
भानयन्तः सदा युक्तान्तिवर्घन्ते गणा नुप ॥ 
द्र व्यवन्तशच श्‌ राइच NEAR: शास्त्रपारगः । 
कृच्छास्वापत्मु स मूढ़ान्‌गणान्सन्तारयन्ति ते ॥ म. भा., १२. १०७. २०-२१ 
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_ गणाध्यक्ष ही मंत्रिमंडल का प्रधान और समिति का अध्यक्ष हुआ करता AT | शासन- 
कार्य की देखरेख के साथ ही उसका मुख्य कार्य गण की एकता वनाये रखना और झगड़े 
तथा फूट का निवारण करना था जो AGA गणराज्यों के नाश के कारण होते थे। एक 
मंत्री के जिम्मे परराष्ट्र-विभाग रहता था जो गुप्तचरों के विवरण सुनता था और 
अपने तथा दूसरे राज्यों के छिद्रादि पर आँख रखता था।* कोष-विभाग एक अन्य 
मंत्री के हाथ में रहता था, उसे राज्य के घन को बाजार में लगाने और राज्य का ऋण 7४ 
वसूलछ-करने का अविकार था।* तीसरा विभाग न्याय का था, इसके अध्यक्ष का काम \ 
संभवतः मातहत न्यायाल्यो के विचारों की अपील सुनकर व्यवहार और ध्म के नियमा- :: 
नुसार अन्तिम निर्णय करना. था।३ अयेक्यास्त्र ने गणतंत्र का ate चाहनेवाले राजा 
को सलाह दी है कि युवती विधवाओं की फरियाद लेकर इस विभाण के अध्यक्ष के पास 
भेजना और उसे पथम्रष्ट कराकर गण-शासन की बदनामी करानी चाहिए। अन्य : 
विमागों में दंड (पुलिस); कर, व्यापार और उद्योग भी थे। कुछ गणतंत्र व्यापार में: <. 
भी उतने ही उन्नत थे जितने वे युद्ध में विख्यात थे ।४ . .. ... . - 

आधुनिक काल के मंत्रिमंडलो की माँति प्राचीन मंत्रिमंडळ के भिन्न-भिन्न सदस्यों .. 
के पदों और अधिकारों में सम्भवत: कुछ अंतर था. _ . 

प्रत्येक विभाग के अध्यक्ष के अवीन विभिन्न श्रेणी के अधिकारी काम करते थे। 
शाक्य, कोलिय आदि छोटे-छोटे राज्यों के मातहत अधिकारी सीधे विभागाध्यक्ष से 
संबंध रखते थे, बड़े राज्यों में बीच की कई श्रेणियां होती थीं। 5 

यौबेय और क्षुदक आदि विशाल गणराज्यों में बहुसंख्यक नगरों की अपनी स्वायत्त” 
परिषदे होती थौं । इनमें शासक उच्च श्रेणी के अतिरिक्त जन-साघारण श्रेणी के विविध 
वर्गों का भी प्रतिनिधित्व रहता था, जैसा नृप-तंत्र द्वारा शासित नगरों में होता mit 
इन परिषदों के निर्वाचन और कार्य-प्रणाली का हमें ज्ञान .नहीं है इसलिए अभी ag 
जानना संमव नहीं है कि इन परिषदों पर केन्द्रीय-शक्ति का नियंत्रण कैसे और किस 


r 


रूप में रहता था और केन्द्रीय समिति में इनके प्रतिनिधि जाते थे या नहीं | 

१. चारसंत्रविधानेषु कोषसंनियमेषु च । | > 

` नित्ययुक्ता महाबाहो वर्धन्ते सर्वतो गणाः ॥ म. भा. १२. १०७. १९ 
२. ` घन लगाने के विवरण के लिए अर्थशास्त्र, अ. १२ देखिये । 
३. घभिष्ठान्व्यवहारांश्च स्थापयन्तश्च शास्त्रतः । 

` ` › यथावत्प्रतिपश्यन्तो व्रिवधंन्ते. गणोत्तमाः ॥ वही, १७ ` 
४. /वार्ताशस्त्रोपजीविनः .। अर्थशास्त्र, अ. . ११ - 
५. „इससे शत्रु को अक्सर गणतन्त्रों में फूट. डालने का अबसर मिल जाता था । 
12 बर ककल नक हक अर्थशास्त्र, ११ 
'गुप्तसाम्राज्य की अवल्था के लिए दामोदरपुर ताम्रपत्र देखिये, एपि. इ., १५.प.१२९ 
S LS TEST bit कप कका 


£ 
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गणराज्यो के अन्तगंत ग्रामों में:भी पंचायतें अवश्य रही होंगी, उनके अधिकार 
भी नूप तत्रान्तगेत ग्राम-पंचायतों से कम न रहे होंगे। यह भी संभव नहीं प्रतीत होता 
कि इनकी सदस्यता केवल उच्च या शासक-वगं तक ही सीमित रही हो क्योंकि इस वें 
के लोग अधिकतर राजधानी और अन्य नगरों में ही रहते होंगे। अन्य राज्यों के समान 
किसान; व्यापारी, कारीगर आदि सभी ' ग्रामी ण-वर्गों के प्रतिनिधि पंचायत में रहते 
ये । यह मी अनुमान ही है पर संभवतः वस्तुस्थिति भी यही थी। 
` समुचित सामग्री का अभाव गणतंत्रों के सम्बन्ध में जितना खलता है उतना अन्य 
कहीं नहीं'खलता। उनके विधान और कार्यप्रणाली का जो चित्र हमारे सामने है वह 
अत्यन्त घुंघला और अस्पष्ट है । पर जो भी जानकारी मिली है उससे ज्ञात होता है कि 
ये राज्य बड़े ही समुद्ध और सुव्यवस्थित थे। सिकन्दर का जैसा प्रबल प्रतिरोध इन्होंने 
किया वैसा तत्कालीन नुपतंत्रः'राज्य न कर सके । इन राज्यों के नागरिकों में जो उत्कट 
देशमक्ति और ज्वलंत स्वातंतर्यप्रेम था वह नृप-तंत्र की प्रजा में दुलेम था। इस व्यवस्था 
में व्यापार और उद्योग की भी बहुत उन्नति हुई थी। पंजाब और सिंधु के गणराज्यों में 
सुखी और समृद्ध नगरों की बहुतायत थी । इनमें विचार-स्वातंत्र्य को प्रश्रय दिया जाता 
या अतः यहाँ दार्शनिक चितन की भी खूब प्रगति हुई । पुर्वी गणराज्यों की तों यह विशेषता 


थी । उपनिषद्‌, वौद्ध ओर.जैन दशन के विकास में इनके नागरिकों का महत्त्वपूर्ण भाग ' 


` रहा। सिंबुनदी की घाटी के दाशंनिकों से भी यूनानी बहुत प्रभावित हुए थे। 

अधिकांश गणतंत्र एक ही जाति के रहते थे। इनका atasat समझता था कि 
उसके सव व्यक्ति एक ही ऐतिहासिक या पौराणिक मूल-पुरुष के वंशज हैं। केन्द्रीय 
समिति की सदस्यता का अधिकार प्रायः उन्हीं. तक सीमित था.। 

नगर और ग्राम संस्थाओं में सभी वर्गों और वृत्तियों को उचित प्रतिनिधित्व और 
स्थान मिलता था | विशेषाधिकारी उच्चवर्ग और AT जनता में किसी संघर्ष का प्रमाण 
नहीं मिला है। यह भूलना न चाहिए कि छठवीं सदी तक अन्तर्जातीय विवाह की प्रथा 
थी अतः क्षत्रियों की अलग और स्वयंपूर्ण जाति न बन सकी थी । सेना में उच्च पद प्राप्त 
करनेवाले वैश्य या शूद्र को क्षत्रिय-पद से वंचित करना संभव न था। पाणिनि के एक 


सूत्र से यह ध्वनि निकलती है कि ब्राह्मण का पद क्षत्रिय के ही समान था 1१ 
गणतंत्रो की स्थापना या विकास में वंशैक्यों की भावना का बडा हाथ रहा जहाँ 


यह भावना वर्तमान न थी वहाँ गणराज्यों की स्थापना प्राय: न हो सकी । यह मी प्रतीत 
होता है कि गणराज्यों के अधिकार का विस्तार या प्रमाव ऐसे प्रदेशों में न हो पाता था 
जहाँ उनके वंदा के लोग पर्याप्त संख्या में नहीं रहते थे । यह सत्य है. कि गणराज्य समान- 
शत्रु से मोर्चा लेते के लिए आपस में मिळ जाते थे परन्तु मौर्ये या गुप्त साम्राज्यों की भांति 


प ये 
F आयुघजीबिसंघाठा,, ज्यड्वाहोकेषु अब्नह्मणराजन्यात्‌ । पाणिनि) ५ ३।११५ . 


यहाँ ब्राह्मण और क्षत्रिय एक साथ रखे गये हैं । 
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कोई शक्तिशाली व विशाल साम्राज्य वे स्थापित न कर सके। उनकी दृष्टि अपने 
निवास-प्रदेश के परे न जाती थी । अपनी स्वतन्त्रता परसंकट आने पर वे प्राण होम करने को 
तैयार रहते थे पर विदेशी आक्रमण के निवारण के लिए पंजाब, राजपुताना और सिंध के 
गणराज्यों को मिलाकर एक विशाल उत्तर-परिचमी राज्यसंघ वनाने की कल्पना उनके 
मन में न आ सकी । कुलामिमान, आपसी झगड़ों और अत्यधिक स्वातंत्यप्रेम के कारण 
` गणतन्त्र में सुदृढ केन्द्रीय-शासनःका विकास भी न हो संका क्योंकि इसके लिए विशेषाधि- 
कारी वर्ग और स्थानीय संस्थाओं के बहुत से अधिकार केन्द्रीय-सरकार को सौँपने पड़ते हैं। 
तन्त्रो का अस्तित्व नष्ट हो गया । डा० जायसवाल इनके पतन का कारण गुप्तवंशी नृपों 
के साम्राज्यवाद को:मानते हैं । उनका कथन है कि 'सिकंदर की भाँति समुद्रगुप्त ने 
देश की स्वातंत्र्यमावना को कुचछ डाला, उसने यौघेय, मालव तथा उन अन्य गण राज्यों 
का नाश किया जिसके उत्संग में स्वतंत्रता का पालन, पोषण और संवर्धन होता था।' 
परन्तु यह कथन ठीक नहीं। मालव, अजु'नायन, यौधेय और मद्र आदि गणों ने समुद्र- 
गुप्त की अधीनता केवलू:कुछ कर भर देने तक स्वीकार की थी । गुप्त सम्राट्‌ को कर 
देते हुए भी उनकी - अन्तर्गत स्वतन्त्रता सुरक्षित रही, उनके प्रदेशों पर गुप्त राजाओं 
का अत्यक्ष शासन था । अत; उनकी गणतंत्रात्मक शासन-व्यवस्था पर गुप्त साम्राज्यवाद 
का विशेष प्रभाव, पड़ना संभव न था। पहले भी मौर्य और कुषाण साम्राज्यों ने उन्हें 
आत्मसात्‌ कर लिया था, पर इन साम्राज्यों के कमजोर पड़ते ही गणराज्य पुनः स्वतंत्र 
हो गये । गुप्त साम्राज्यवाद ने उनकी अन्तर्गत स्वाधीनता में हस्तक्षेप न किया था अत: 
यह समझना मुश्किल है कि वह उनकी प्रजातंत्रव्यवस्था के लिए कैसे घातक सिद्ध हुआ। 
नंदसा गाँव के यूप पर के लेख से पता चलता है कि तीसरी शताब्दी में ही मालव- 
गणराज्य की सत्ता पैतृक परंपरागत होकर ऐसे कुलों के हाथ में जा रही थी जो अपना 
उद्भव इक्ष्वाकू राजषियों से. वताते थे । चौथी शताब्दी में यौधेय और सनकानिक 
गणों के नता महाराज और महासेनापति जैसी राजसी उपाधियाँ घारण कर रहे थे। 
यही दशा लिच्छवि-गणराज्य की भी रही होगी क्योंकि “राजपुत्री' कुमारदेवी लिच्छवि- 
अदेश की उत्तराधिकारिणी थी.। अस्तु, जब गणराज्यो की सत्ता (आनुवंशिक) अध्यक्षों 


के हाथ में सीमित हो गई,जो सेनापति रहते थे और जो राजसी ,उपाधियाँ भी धारण | 


करते थे, तो गणराज्य और नूप्रतत्र में अन्तर ही क्या रहा! गणतन्त्रों के सदस्यों ने 
इस नई प्रवृत्ति का विरोव क्यों नहीं किया और गण-व्यवस्था कैसे कमजोर होती गई; 
इसका ठीक कारण ज्ञात नहीं ।.राजा के देवत्व की भावना के जोर पकड़ने से प्रभावित 


होकर ही गणराज्यों ने सम्मवतः अध्यक्ष-पद के आनुवंशिक होने का विरोध नहीं किया ॥. 
सम्मव है कि उन्होंने यह.भी सोचा हो कि गणतन्त्र की अपक्षा नूपतन्त्र द्वारा ब्रिदेशी 4५, 


अपक्रमण से अधिक सुरक्षा हो सकती है । 
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अध्याय ७: 
केन्द्रीय लोकसमा ' 


आधुनिक राज्यों के केन्द्रीय-शासन में राज्याध्यक्ष, राजा या राष्ट्रपति, उसकी 
` परिषद.या मंत्रिमंडल, तथा सरकार पर नियंत्रण रखने और विधि-नियम या कानून 
बनाने के लिए पूर्णतः या मुख्यतः छोकमतानुवर्ती प्रतिनिधिसभा या घारासमा का समावेश" 
होता है । इस समा को केंद्रीय लोकसमा कहना उचित होगा। पिछले दो अध्यायों में 
नृपतंत्र और गणतंत्र के अध्यक्षों के संबंध में विचार किया जा चुका है। अव हम केन्द्रीय 
लोकसमा के विषय पर विचार करेंगे । क्या प्राचीन भारत में आजकल. की पालेमेंट' 
- की भाँति कोई केंद्रीय लोकसमा थी ? यह किसी विशेष युग या विशेष प्रकार के राज्य 
. में ही थी या सव काल में और सब प्रकार के राज्यों में थी ? इसके सदस्य किस प्रकार 
. चुने जाते थे? सरकार पर इसका नियंत्रण था या नहीं और यदि था तो किस सीमा 
तक ? कानून या विधिनियम बनाने का अधिकार समा को ही था या सरकार बिना 
इसकी स्वीकृति के विधि या कानून बनः सकती थी ?. इन्हीं प्रश्‍नों पर हमें इस 
अध्याय में विचार करना है। 
पिछले अध्याय में दिखाया गया है कि प्राचीन गणराज्यों में आधुनिक पालंमेंट 
सेः मिळती-जुळती केन्द्रीय लोकसमा वर्तमान थी। यह भी बताया जा चुका है कि उनमें 
किन वर्गों का प्रतिनिधित्व था और शासन पर उनका क्या प्रभाव था। अब हमें यह 
देखना हैं कि इसी प्रकार की संस्थाएं नुपतंत्रात्मकःशासन-पद्धति में भी होती थीं या नहीं ।. 
` वैदिक वाडमय के अध्ययन से ज्ञात होता है कि तत्कालीन प्रायः सवे राज्यों में 
* लोकसभाए होती थीं जो राजाओं का नियंत्रण करती थीं। ऋग्वेदकाल का औसतः 
राज्य ग्रीस के नगरराज्यों की भाँति विस्तार में कुछ वर्गमील से अधिक न थे। इनकी 
राजवानी इन में अंतमू'त ग्रामों से कुछ विशेष बड़ी न होती थी। हर ग्राम में जनता 
की सिमा! होती थी और राजघानी में संपुणं राज्य की केंद्रीय लोकसभा होती थी 
जिसका नाम 'समिति' था] 


समा' और 'समिति' का बँदिककाळ में बड़ा ऊंचा स्थान था। एक सूक्त में 


a प्रजापति की gat 'दुहिताएँ कहा गया है।? इससे मालूम होता है कि लोग 
ट AN 4 a 
१. सभा चां सांसमितिशचावतां प्र जञापतेदु हितरी संविदान । अ. वे. ७. १२. १ 
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समझते थे कि ये सनातन ईइवरनिर्भित संस्थाएं हैं और यह मानते थे कि यदि समाज 
के आदिकाल से नहीं तो कम से कम राजनीतिक जीवन के प्रादुर्माव के साथ ये भी 
अस्तित्व में आयीं । वैदिककाल के भारत के गाँव-गाँव में ये संस्थाऐ विद्यमान थीं. 
और होनहार राजनीतिज्ञ या विद्वान, की इससे बड़ी कोई आकांक्षा न थी कि समिति 
उसको योग्यता स्वीकार करे ।* यही'नहीं, विवाह के समय यह मनाया जातां था कि 
नववधू मो अपने वक्तृत्व से समिति को वश में कर सके ।२ 
वैदिक वाङ्मय में तीन प्रकार की समाए मिलती हैं, वेदथ', ‘war और “समिति'। 

इन शब्दों का ठीक अर्थ निश्चित करना कठिन है । संभव है कि देशकाल के अनुसार . 
इनके अर्थे में वैदिक युग में ,मीं परिवर्तन हुआ हो । आधुनिक [विद्वान शमी इस विषय 
में एकमत नहीं है । लुडविग का मत है कि 'समा' में 'पुरोहित, घनिक “आदि उच्चवर्गं 
के लोंग सम्मिलित होते थे, और समिति” के साधारण लोग रहते थे । झिमर का | 
अनुमान है कि समा' ग्राम-संस्था थी और 'समिति पूरे 'जन' की केंद्रीय परिषद थी। 
हिलेब्रांड का मत है कि समा और समिति एक ही थीं, सभा उस स्थान का नाम था 
जहाँ लोग एकत्र होते थे और 'समिति' एकत्रित समूह को कहते थे। .“. | 

_ इन विभिन्न मतों की विवेचना न तो यहाँ संभव है न आवश्यक ही । 'विदथ' शब्द 
“विद्‌' घातु से निकला है और इसका अथ संभवत: विद्वानों की समा है । शासनः 
व्यवस्था के संबंध में इसका प्रयोग शायद ही कहीं किया गया हो. अतः इसे हम छोड़े 
देते हैं । fevate का यह मत भी ठीक नहीं कि समा [कोई अलग संस्था नहीं वरन 
समिति के अधिवेशनस्थल ही का नाम था, क्योंकि ऊपर दिये गये अथर्ववेद के उद्धरण 
में सभा और समिति दो बहने अर्यात्‌ दो अलग संस्थाऐ कही गयी हैं। एक अन्य स्थल 
में वर्णन है कि ब्रात्य का अनुसरण समा, समिति और सेना के सदस्यों ने किस प्रकार 
किया 1° क 
O इससे स्पष्ट है कि ‘ga 'समिति' के अधिवेशन का स्थान नहीं वरन अलग 
संस्था थी । एक. पुराने वैदिक मंत्र में वर्णन है कि “समा” में बहुधा गऊओं 
की ही चर्चा होती थी और उनके ga के पौष्टिक गुण का बखान किया जाता 


था 1४ ; 
एक अन्य स्थल पर वर्णन है कि जुआरी लोकसमा एकत्र होकर किसी प्रकार 


१. ये ग्रामा यदरण्य याः सभा अधि भूस्याम्‌ । 
` ये संग्रामाः समितियस्तेषु चारु वदाम्यहम्‌ । अ. वे. १२. १. ५६ ; 
२. वशिनी त्वं विदथमावदासि । ऋः वे, १०. ८५. २६ 
३. तं च सभा च समितिइचानुव्यचरन्‌ । अ. वे., १५. ९ 
"४. यूयं गावो मेदयथा कृश चिद्‌ । ऋ वेः, ७. २८. ६. 
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जुए में सब-कूछ खो बैठने पर are में अपनी स्त्री और अपने को मी लगा देते थे 1१ 
ब्राह्मण-प्रंथों में मी 'समा' और जुए के इस संयोग का वर्णन है ।२ इससे प्रकट होता 
है कि 'सभा' मुख्यतः गाँव की सामाजिक गोष्ठी ही थी परन्तु आवंद्यकता पड़ने 
पर ग्राम-व्यवस्था से संबंध रखने वाले छोटे-मोटे मामलों पर भी इसी में विचार कर 
fear जाता था । आपसी झगड़े निपटाना और गाँव की रक्षा का प्रबन्ध करना हीं 
मूख्य विषय थे, पुरुषमेघ यज्ञ के वर्णन से पता चलता है कि समा और।समाचारों का 
न्याय-दान से घनिष्ठ संबंध था । 


संभव है कि कुछ राज्यों या seat में 'समा' का संबंध राजा से था और वह 
सामाजिक गोष्ठी नहीं वरन, राजनीतिक संस्था रही हो । अथर्ववेद के एक मंत्र में 
यम के समासदों को राजसी पद दिया गया है और उन्हें हम को प्राप्त होनेवाले यज्ञ- 
भाग के १६वें हिस्से का अधिकारी बताया गया है । इसी आधार पर यह भी कहा जा 
सकता है कि मत्यंछोक के समासदों का पद भी स्वगंलोक के. समासदों [की भाँति राजसी 
श्रेणी का था और वे भी राजा को कर और शुल्क से होने वाली आय में कुछ हिस्सा 
बटाने के हकदार थे। मगर यह संभव है कि उपरिनिदिष्ट [स्थलों में 'समा' से यम 
या. इस लोक के राजा के अमात्य-मंडल का संकेत रहा हो न कि किसी छोकसभा का । 
एक स्थल पर सभासद के प्रचुर.घन (गोधन) का उल्लेख और उसके खूब |ठाट-बाट से 
बढ़िया घोड़ों के रथ पर सवार होकर समा में जाने का वर्णन किया गया है ।४ उससे 
भी यह सूचित होता है कि वह बडा अधिकारी होता था। फिर भी अधिकतर प्रमाणों 
से यही निष्कर्ष निकलता है कि “सभा” प्राय: ग्राम संस्था थी और उसमें सामाजिक 


` ' भोर राजनीतिक दोनों विषयों पर विचार किया जाता था एं 


ऋग्वेद के अंतिम मंत्र में “समिति” का उल्लेख सामाजिक या ।विद्वन्मण्डली के 
रूप में किया गया जान पड़ता है ।” परंतु एक और पहले के मन्त्र में वर्णन है कि 
राजसत्ता को हस्तगत करने की इच्छा से एक नेता ने समितिको भी अपने वश में 
करने की योजना बनायी थी ।६ ऋग्वेद में एक स्थल पर आदश राजा के अपनी समिति 
में जाने का उल्लेख किया गया है । अथर्ववेद में एक पदच्युत राजा ने{पुनः सिंहासना- 


१. ` सभामेति कितवा पूच्छमानः जेष्यामीति तन्वा शोशुचानः । क्र. वे., १०. ३४.१६ 
२. तेत्ति: ब्रा, १. १. १०. ६; शत. ब्रा. ५. ३. १. १० । 
३. पद्राजानो विभजन्त इष्ठापुतस्य षोडदां यमस्यामी सभासदः ॥ क्र. [वे. १. २९. १ 
४. अश्वी रथो सुरूप इद्गोमां इन्द्र ते सखा । क्र, THe. ४. ९ 
५. संगच्छध्वं संवदध्वं सं वो मनांसि जानताम्‌ ।| 

समानं AA: समितिः समानी समानं मनः सह चित्तमेषाम्‌ ॥१०. १९१. २-३ 
६. आ ahead आ वो गत आ वोऽहं समिति ददे। १०, १६६, ४| 
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रूढ़ होने पर सबसे बड़ी आकांक्षा ही प्रकट की कि मेरी समिति सदा'मेरी ओर रहे 1१ 
इसी प्रकार ब्राह्मण का घन अपहरण करने वाळे राजा को सबसे बड़ा शाप यही दिया 
जाता था कि तुम्हारी समिति तुम्हारा साथ न दे! ।२ 

उपयुक्त उद्धरणों से प्रकट होता है कि एक-दो स्थानों पर 'समिति' का सामाजिक 
गोष्ठी के रूप में उल्लेख होने पर भी वह वास्तव में राजनीतिक संस्था थी और ड 
रूप केंद्रीय-शासन की व्यवस्थापिका-समा का सा था | यह सस्था अत्यन्त प्रभावशाली 
थी, बहुषा इसी के समर्थन पर राजा का भविष्य नि्मेर|रहता था । 'संमिति' के विरुद्ध 
हो जाने पर राजा की स्थिति अत्यन्त संकटपू्ण हो जाती थी । खोये हुए राज्य को 
फिर से प्राप्त करने वाळे राजा की स्थिति तव तक सुदृढ़ न मानी जाती थी जब तक 
समिति उससे सहयोग करने पर तैयार न हों जाय । यह स्पष्ट है कि राज्य केंद्रीय 
शासन और सेना पर समिति” का बहुत अधिक प्रभाव'था, जर व्यवहार में इसका 
उपयोग कंसे होता था और राजा के अधिकारों से इसकाःसामंजस्य किस प्रकार किय 


जाता था इसका हमें ज्ञान नहीं । 
समिति के संघटन के विषय में भी हम कुछ नहीं जानंते.। समिति सरकारी संस्था 


< थी या गैर सरकारी ? यदि गैर सरकारी.तो निर्वाचित-थी या नहीं ? यदि निर्वाचित 
= तो निर्वाचक एक विशेष वर्ग था या साधारण जनता ? निर्वाचन समस्त जीवन भर 
` के लिए था या कुछ वर्षो के लिए ? इन सब प्रश्‍नो का समुचित उत्तर देने के लिए 


हमारे पास कुछ भी साधन नहीं हैं। चूँकि गणतंत्र की ,समितियाँ उच्चवगे की संस्थाएं 


` थीं, अतः संभव है कि राजतंत्र की 'समिति'-मीःउसी प्रकार की रही हो । चैदिककाल 


के राज्य ग्रीस के नगर-राज्यों की भांति छोटे-छोटे होते |थे अतः सम्भव है कि समाज' 
में प्रमुख स्थान रखनेवाळे योद्धा या प्रतिष्ठित परिवारों के गु हपति ही समिति के सदस्य 
रहे हों । उस युग में पुरो हित का कार्य युद्ध-क्षेत्र में मी महत्त्व रखता था अतः समिति में 
इनके प्रतिनिधिरूप में और कोई नहीं तो राजा के पुरोहित तो अवश्य ही रहे होंगे । 
~ समिति के सदस्य समाज के प्रतिष्ठित और घनी व्यक्ति होते थे और शासन पर 
उनका वड़ा प्र भाव रहता था, 'समा' के सदस्यों की भाँति वे भी पुरे ठाठ से समिति' 
के अधिवेशन में उपस्थित होने जाते रहे होंगे । 
समिति में गहरा वादविवाद होता था, राजनीति में नाम करने के इच्छुक नये 


, सदस्य अपनी भाषण-कला से समिति को प्रभावित करने के लिए उत्सुक रहते थे ।९ 


समिति में सफलता उसी को मिळती थी जो अपनी वाक्चातुरी और तके-बल से सदस्यों 
१. छघावाय ते समितिःःकल्पतामिह्‌ | अ. a, ६. ८८. ३ 

° नास्मंः समितिः कल्पते न मित्रं नयते चशम्‌ । अ. वे. ५. १९. १५ 

३. ये संग्रामाः समितियस्तेशु चार वदाम्यहम्‌ । अ. वे.) १२. १. ५६ 
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को अपनी ओर कर ले । कभी-कभी दलबन्दी की तीब्रता होने पर गरमा-गरम बहस 
हो जाती थी और हाथापाई की भी नौबत आ जाती रही होगी। इसी से ऋग्वेद में 
यह प्रार्थना की गई है कि समिति की कारंवाई ,सौहादपुणं हो, सदस्यों में मेल-जोल 


. रहे और उसके निर्णय एक मत से हो ।१' 


यह खेद और आश्चयं की: वात है कि जो समिति” ऋग्वेद और अथवंवेद-के युग 
में इतनी प्रमुख और प्रभावशाली संस्था रही हो, वह संहिता और ब्राह्मण के युग आते- 
आते लुप्त सी हो जाय। ‘Say का नाम तो शेष था पर स्वरूप एकदम बदल गया 
था। ग्राम-संस्था के बजाय अव वह राजा. की परामशंदायी परिषद्‌ या सज-समा वन 
गई थी. और अनेक' शताब्दियों तक उसका यही अथे था। इसकी वैठक बारम्बार 
हुआ करती थी और इसका अपना सभापति होता था।* इसके सदस्यों (सभासदों) 
का पद पुरोहित या उच्च 'राज्याधिकारी के बरावर होता था।* इसमें करद सामन्त 
भी उपस्थित रहते थे ।४ इससे पता: कलता है कि यह घीरे-धीरे लोकप्रिय संस्था से 
राजदरवार में परिवर्तित हो गई थी। केंद्रीय लोकसभा के रूप में इसका इतिहास यहीं 
समाप्त होता है । 


उपनिषदकाळ में समिति पुनः प्रकट होती है। अपनी शिक्षा समाप्त करने के बाद _ 


इवेतकेतु पांचालों की समिति में जाते हैं। राजा भी इस समिति में उपस्थित थे और 
उन्होंने.वेतकेतु की विद्या के परीक्षाथ उनसे कुछ प्रश्‍न भी किये। इससे ज्ञात होता 
है कि उपनिंषदकाळ में समिति पंडित-समा-जेसी संस्था थी जिसके समापित कभी- 
कमी राजा भी होते थे; खासकर किसी नये स्नातक की परीक्षा. आदि के अवसर पर, 
जैसे आजकल विश्वविद्यालय के उपाधिवितरण समारोह के सभापति गवर्नर हुआ 
करते हैं । यह तो निश्चित है कि घमंसूत्रों'के समय से पहले ही (Sogo ५००) 'समिति' 
और 'समा' राजनीतिक संस्था का रूप खो चुकी थीं, क्योंकि सूत्रों में राजा या शासन 
के कार्यों के वर्णन के प्रसंग में इन संस्थाओं का कमी नाम भी नहीं लिया गया है । 
समिति’ के तो नाम से भी वे परिचित नथे। 'सभासद' शब्द का उल्लेख अवश्य हुआ 
है पर उससे न्यायसभा या राज्यसभा के सदस्य निर्दिष्ट होते थे न कि लोकसभा या 
व्यवस्थापक-सभा के । 

परंतु गणराज्यों में केद्रीय लोकसमाएँ बरावर काम करती रहीं, यह हम पिछले 
अध्याय में देख चुके हैं। नृपतंत्र में वे क्यों विलुप्त हो गई यह बताना कठिन है।- एक 
कारण यह हो सकता है कि गणराज्य aga वाद के समय तक भी विस्तार में वड़े न 


थे, जव कि ब्राह्मणकाल (१५० ०-१००० ई० qo) में ही राजशासित राज्य बहत- 


विस्तृत हो गये थे। विस्तृत राज्यों में जहाँ ग्राम दूरदूर पर बसे होते थे, 'समिति” 


2. देखिये प्‌. ११७, नोट २ २. वा.सं,[१६- २४ ` 
३. ए. ब्रा, ८. २१ ४. शः ब्रा, ३. ३. ४. १४ 
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जैसी, केंद्रीय लोकसमा का मिलना और काम करना कठिन हो जाता था प्रतिनिधि- 
व्यवस्था उस समय न निकली थी इसलिए समिति का काम करना छोटे-छोटे राज्यों 
में ही सम्मव वा सुकर था जहाँ जनता राजबानी से अधिक दूर न रहती थी। अस्तु, 
“बड़े राज्यों में एक ओर सदस्यों के एकत्र होने और काम करने में कठिनाई थी, दूसरी 
ओर .राजी सारी सत्ता अपनी मुड्ठी में ही कर लेने का अवसर डूंढा करते थे। 
aa: “समा' और 'समिति' का इन परिस्थितियों में घीरे-घीरे समाप्त हो जाना 
स्वाभाविक ही था । 


पौर-जानपद सभा 


श्री काशीप्रसाद जायसवाल का मत है कि वैदिककारू की समा-समिति' एकदम 
{विनष्ट नहीं हुई, बल्कि उनका स्थात “पौ र-जानपद' ने ले लिया, जिसका उल्लेख वाद के 
साहित्य और उत्कीर्ण लेखादि में कमी-कमी मिळता है! श्री जायसवाल ने बड़े विस्तार 
"से इस मत का प्रतिपादन किया है। आप कहते हैं कि साघारणतः पौर-जानपद का अथं 
Prat राज्य के ग्राम और नगर की जनता है पर जव इसका उल्लेख नपुंसक एक वचन 
में 'पौर-जानपद' के रूप में हो तव इसका अथ राजधानी और देश के नागरिकों की 
“प्रतिनिधि dear होता है। रामायण में इस संस्था का उल्लेख है और दूसरी शताब्दी 
“ई० पू० में खारवेल के राज्य में यह काम कर रही थी। मनुस्मृति तथा अन्य स्मृतियों 
“में जानपदों के कानूनों के वर्णन' से भी इसका अस्तित्व सिद्ध होता है; इतके अध्यक्षों 
"का भी उल्लेख स्मृतियों में पाया जाता है । इस संस्था की प्रतिष्ठा इतनी अधिक 
“थी कि इसके विरुद्ध आचरण करनेवाले व्यक्ति को सरकार द्वारा किसी भी प्रकार 
रकी सुविधा लेने का निषेध किया गया है।१ 

Slo जायसवाल ने अपने मत का प्रतिपादन बड़ी विद्वत्ता और चतुरता से किया 
“है। पर उन्होंते जो प्रमाण दिये हैं तथा इस विषय में जो अन्य सामग्री उपलब्ध है 
“उन-सबकी निष्पक्ष दृष्टि से समीक्षा करने पर यही निष्कर्ष निकलता है कि ६०० ई० 
To से ६०० Fo तक के काल में पौर जानपद' नामक कोई लोकसमा प्राचीन भारत 
“में न थो। रामायण (कांड दो, सगं १४.५४) में उल्लिखित पौर-जानपद' शब्द (एक 
बचन में याने पौरजानपददच' के स्वरूप में) मानने और तब उसका अर्थ 'नागरिकों' 
को एक संस्था' करने के पक्ष में व्याकरण के जो प्रमाण दिये जाते हैं, वे पुष्ट और 
मान्य नहीं हैं।* रामायण में अधिकतर यह शब्द वहुवचन में (पौर-जानपदा:) ही 


१. हिन्दू पॉलिटी, भाग दो,. अध्याय २७-२८ । 
२, विवादभूत इलोक यह है :-- 
उपतिष्ठति रामस्य समग्रमभिषचनम्‌ । 
पौरजानपददचापि नेगमदच कृतांजरिः ॥ 
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प्रयुक्त हुआ है और इसका अथं कोई लोकसंभा नहीं वरन जनसाघारण ही है। उदाह- 


रणाथे रामायण (कांड दो, सग १४, इलोक सं० ५४) में) 'पौर-जानपद' से प्रमुख 


व्यक्तियों की ओर ही संकेत है। अन्यत्र (२, १११:१९) में मरत जिस पौर-जानपद ' 


का उल्लेख करते हैं उसका तात्पर्य उन हजारों लोगों से है जो श्रीराम को लौटाने 
के लिए भरत के साथ गये थे।२ यदि यह.मान भी लिया जाय कि पौर-जानपद का 
अथे जनता की लोकसभा से है तो भी यह स्पष्ट है कि इसे कुछ विशेष अधिकार न 


थे] न तो यह श्रीराम के वन-गमन के दशरथ के आदेश का निषेध कर सकी न श्रीराम" 


को अयोध्या लौटने को राजी कर सकी । यह भी ध्यान देने योग्य है कि रामचन्द्र से 
आखिरी बार अयोध्या लौटने का अनुरोध करते हुए भरत अपनी और अमात्यों की 
प्रार्थना का तो उल्लेख करते हैं ,पर पौरजानपद या लोकसमा का नाम भी नहीं लेते 1% 
राम भी भरत को विदा करते समथ उन्हें मित्रों, अमात्यों और मन्त्रियों की सलाह से 
राजकाज चलाने का उपदेश देते. हैं। यहाँ भी पौर-जानपद का नाम नहीं है।* यदि 


पौर जानपद वास्तव में जनता की प्रतिनिधि संस्था थी, तो यह उपेक्षा और भीः 


आश्‍्चयंजनक हो' जाती है । 
खारवेल के हाथी गुफा लेख में भी केंद्रीय लोकसभा का उल्लेख नहीं है । लेख 
की ७वीं पंक्ति में कहा गया है कि खारवेल ने पौर-जानपद पर लाखौं “अनुग्रह' किये 1% 


जायसवाल अनुग्रह” का अथ वैधानिक अधिकार मानते हैं, जो पौरसभा और जानपद- * 


सभा को दिये गये । पर वैधानिक अधिकारों की संख्या कमी लाखों नहीं हो सकती 
अतः अनुग्रह का अथ यहाँ विविध सुविधाएं ही समझना चाहिये जो नगर और देहातों: 
E 


जायसवालजी का यह दावा है कि चूंकि 'उपतिष्ठति' क्रियापद एकवचन में है इसलिये. 
उसका हरेक कर्ता एकवचन होना चाहिए; ऐसा होने से इलोक में का 'पौरजान- 
पदः' पद एकवचन मानना पड़ेगा और उसका अर्थ 'पौरजानपद' सभा होगा । मगर 
व्याकरण-शास्त्र में ऐसा कोई नियम नहीं है। प्रत्युत वह कहता है कि कर्ताओं में 
से कुछ एकवचन, कुछ द्विवचन, कुछ वहुवचन हो सकते हैं, ऐसी अवरथा में त्रियापद 
_ बहुवचन होना चाहिये । 

१. पौरजानपदश्रेष्ठा नेगमाइच TH: सह । २. १४. ५४ 

उवाच Fact: प्रक्य किमाघमनुशासथ ॥ २. १४. ४० 


` ३. एसिव्च सचिव: साधं शिरसा याचितो मया 1 


mg: शिष्यस्य दासस्य प्रसाद कर्तुमहेसि UR. १०४. १६ 
४. असात्पंश्च सुहृद्भिश्च बुद्धिमद्भिइच मंत्रिभिः । 
सवंकार्याणि संमंत्र्य सुमहान्त्यपि कारय ॥ 
५, अनुग्रहानेकानि सतसहसानि विसजति पौर जानपदम्‌ । ए. इं., २०. ७९ 
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की जनता के लिए दी गयीं और जिनका मूल्य लाखों रुपये तक था । राज्य की ओर 
से सड़क, कुएं, रुग्णालय और विश्रामगृह आदि बनवाना और लगान आदि में छट देना 
प्रजा पर लाखों के वरावर अनुग्रह” करना कहा जा सकता है । हाथी गुफा लेख सूक्ष्म 
विवैचन से भी स्पष्ट हो जाता है कि खारवेल की नीति या शासन पर किसी 
लोकसभा का कुछ भी नियंत्रण न था। लेख में उनके भारत के विभिन्न भागों पर 
अभियान और विजय का वर्णन है, परन्तु यह कहीं भी नहीं कहा गया है कि पौर- 
जानपद से कभी इनके लिए परामश या सहमति ली गयी थी। यदि पौर-जानपद 
की कोई वैधानिक सत्ता थी भी तो उसे संधि-विग्रह के महत्व के मामले में बोलने का 
हक न था 

स्मृतियों में जानपद-घर्मों के उल्लेख से केंद्रीय व्वस्थापिका या लोकसभा के रूप 
'में जानपद का अस्तित्व सिद्ध नहीं होता । मन्‌ द्वारा (अष्टम अध्याय ४१) उल्लिखित 
जानपद-घमं का अर्थ देश-धर्म अर्थात्‌ देशप्रथाएँ या .छोकाचार है, केंद्रीय व्यवस्थापक-- 


१०७ 


ˆ संस्था द्वारा बनाये गये विधि-नियम या कानून नहीं। इस इलोंक की प्रथम अध्याय 


के ११८वों इलोक से तुलना करने? पर स्पष्ट हो जायगा कि जानपदघर्म और देशधमे 
एक ही हैं। कात्यायन की परिभाषा के अनुसार 'देशघमं' किसी देश में प्रवृत्त वह 
सावेलौकिक आचार है जो श्रुति और स्मृतियों के प्रतिकूल न हो ।* कौटिल्य के अथे- 
शास्त्र में मी विभिन्न प्रदेशों के-आचार को ही देशघमं कहा गया है।* देश के विभिन्न 


` भागों में दायमाग, विवाह, खान-पान और वृत्ति संबंधी नियम अळग-अळग होते थे । 


१: दोनों इलोक घ्म के आधार का वर्णन करते हैं औरांदोनो[की तुलना से ज्ञात होगा 


कि ८.४१ का 'जानपद धर्म' १.११८ का 'दिवाधम',हो है । देशधर्म और जानपद-- 


धमं में कुछ भो फर्क नहीं था। देखिये :-- 
जातिजानपदान्धर्साश्षेणीधर्मादच धर्मवित्‌। 
समीक्ष्य कुलघर्माव्च स्वधर्म प्रतिपालयेत्‌ ॥ ८.४१ 
देशधर्माञा, जातिधर्माडा, श्रेणीघर्मादच शाइवतान्‌। 
पाषण्डगणधर्माइच शास्त्रोस्मस्ुक्तवान्मनुः गौतम धः सू. ११.२० 
पचघा विप्रतिपत्तिः दक्षिणतस्तथात्तरतः । ' 
तत्रतत्र देशप्रामाण्यमेव स्यात्‌। बोः घः सूः १११७-१८ 

२. यस्य देशस्य यो घर्मः प्रवृत्तः सार्वलौकिकः । 

` : श्ुतिस्मृत्यनुरोघेन देशदृष्टः स॒ उच्यते ॥ 

३. देशस्य जात्या संघस्य धर्मो ग्रामस्य वापि यः । 

~` उचितस्तस्य तेनेव दायधर्स प्रकल्पयेत्‌ ॥अर्थशास्त्र, ३.७. 
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“कहीं विववा दायभाग की हकदार थी तो कहीं नहीं । दक्षिण में मामा की लड़की के 


साथ विवाह होंता था पर उत्तर में नहीं । उत्तर में मदिरा-पान पर रोक, नहीं थी, 
दक्षिण में थी। इसीलिए मन्‌, तथा अन्य स्मृतिकार सलाह देते हैं कि न्याय करते समय 
'उस देश के 'जानपदवम और 'देशवमं' का ध्यान रखना चाहिये | परन्तु यह घर्म 
“प्रचलित आचार ही था, 'जानपद' जैसी व्यवस्थापक-समा द्वारा बनाये विधि-नियम या 
कानून नहीं । ग 
मन्‌ एक स्थळ पर ग्राम' और देश के समयो' का उल्लंघन करनेवाले व्यक्तियों 
'के लिए दंड का निर्देश करते हैं । जायसवाल इन समयों' का अर्थ ग्राम और देश की 
“व्यवस्थापक-समाओ द्वारा बनाये गये विधि-नियम या कानून समझते हैं, पर यह घारणा 
“मी ठीक नहीं है । मनु अध्याय ८, श्लोक १९में स्पष्ट कहते हैं कि 'समय' या dag 
राज्य के विधिनियम या कानून नहीं थे,किन्तु ग्राम और देश के अधिकारियों की राजी. 
“से किये समझौते मात्र थे ।* यदि छोमवश कोई आदमी इनका उल्लंघन करे तो उस 
“पर जुर्माना किया जाता था। अर्थशास्त्र, भाग ३, अध्याय १० में जहाँ ग्राम, देश, जाति 
या कुटुंब के समयो' के उल्लंघन पर विचार किया गया है, कौटिल्य ने इन 'समयो' 
“का उदाहरण देकर सारी.बात और भी स्पष्ट कर दी है। कौटिल्य कहते हैं, यदि खेत- 
मजदुर ग्राम के लिए होने वाले किसी कार्य में काम करने का इकरार कर के पीछे उससे 
“इनकार करे, या कोई व्यक्ति किसी तमाशे के छिए चन्दा न दे और चोरी से उसे देखे 


“या कोई ग्रामवासी ग्राम के मुखिया के ग्राम के [हितार्थं दिये गये किसी आदेश को न 


'पूरा करे तो ऐसी बातों में 'ग्राम-समय' का उल्लंघन हो जायगा और दोषी दंड का 


“मागी जरूर होगा। अन्त में यह मी कहा गया है कि 'देश-समय' का उल्लंघन भी 
इसी प्रकार समझना चाहिये ।९ इससे स्पष्ट है कि 'देश-समय' केंद्रीय व्यवस्थापक-सभा 


'की व्यवस्था नहीं वरन देश या प्रांत के प्रधान अधिकारी. 'देशाघ्यक्ष' से किये गये 
'समझौते ही होते थे । जायसवाल की यह धारणा (पृ. ५७) ठीक नहीं है कि 'देशा- 
—____—_—_—_—_ 
"१. अत aed प्र वक्ष्यामि घमं समयभेदिनाम्‌ 
यो प्रामदेशसंघानां कृत्वा ,सत्येन संविदम्‌ ॥ 
विसंववेज्नरो लोभात्तं राष्ट्रादविप्रवासयेत्‌ ॥ 
निगृह्य दापयेच्चेनं समयव्यभिचारिणम्‌ | 
चतुः सुवर्णान्‌ षण्‌ निष्कान्‌ शतमानं च राजतम ॥ मनु. ८.१८-२० 
२. कर्षकस्य ग्राममम्मुपेत्पाकुवंतो ग्राम एवात्ययं हरत्‌ । „ . -प्रक्षायामनांशदः सस्वजनो 
न प्रेक्षेत । प्रच्छक्षश्रवगेक्षण च सर्वहिते छ कर्मणि निग्रहेण विगुणमंशं दद्यात्‌ | सर्वे 
हितमेकस्य बरुवतः कपुराज्ञाम्‌ । अकरणे द्वादशपणो दंडः ।.... तेन देशजातिकुल 
संघानां समयस्यानपाकमं व्याइ्यातम्‌ । अर्थशास्त्र, भाग ३, अध्याय १०१ 
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ध्यक्ष' या दिशाधिप' देश की व्यवस्थापक-समा के 'अध्यक्ष' को कहते थे । विष्णु-स्मृति 
और शुक्र-तीति के नीचे लिखे उद्धरणों से स्पष्ट हो जाता हैं कि जिछे का प्रधान अधि-- 
कारी ही देशाघध्यक्षा या 'देशाधिप' कहा जाता था ।१ इसका अधिक विवरण आगे 
दसवें अध्याय में मिलेगा । 

जायसवाल के इस मत का भी स्मृतियो से कोई समर्थन नहीं होता कि पौरजानपद' 
के विरोधी की न्यायालयों में कोई सुनवाई नहीं होती थी । नीचे टिप्पणी में उद्घृतः 
वीरमित्रोदय के वचन को जायसवाल आधार मानते हैं, मगर वह केवल यही कहता" 
है कि यदि वादी का दावा नगर या देश में सर्वसम्मत पुरातनी व्यवस्था के विरुद्ध हो” 
तो उसे न्यायालय स्वीकार न करे। इस स्थल में न्याय के एक पुष्ट सिद्धांत का प्रति-- 
पादन है, पर इससे यह अर्थ कमी नहीं निकलता कि “पौर-जानपद' का विरोधी न्याया-- 
wal से कोई सहायता न. पा सकता था.। rae 

पौरसमा का मूतपूर्व सदस्य शूद्र .होने पर मी ब्राह्मण का सम्मानाहं है, यह घारणाः 


` भीमूल उल्लेख का ठौक'अर्थ न 'समझने से ही हुई है। मूल में एक नगर: के रहनेवालों 


के परस्पर शिष्टाचार का वर्णन है। गौतम का कथन है कि अपने से कम उम्र केः 
ऋत्विक और मामा आदि का भी उठकर अभिवादन करना चाहिये, ८० वर्ष की 
अवस्था से ऊपर शूद्र का भी इसी भाँति सम्मान करना चाहिये ।२ पौर यहाँ “नगर-- 
निवासी' का बोघक है नगर-लोकसमा के सदस्य का नहीं ।* 

अब हम तथोक्त 'पौर-मानपद' संस्था के वैधानिक अधिकारों के विषय में जायस- 
चाल जी के मत की समीक्षा करेंगे । रामायण में राम के यौवराज्यामिषेक के प्रसंगः 


१. तत्र स्वस्वप्रामधिपान्‌ कुर्यात्‌। देशाध्यक्षान्‌ । शताध्यक्षान्‌ ।देशाध्यक्षांइच । 
विष्णु ३. ७-१० । हे 
चतुर्दिदवयवा देशाधिपान्‌ सदा कुर्यात्‌ नुप: । शुक्र १. ३४७ | 

२: वौरमित्रोदय का उल्लेख यह है --पत्र नगरे राष्ट्र च या व्यवस्था पुरातनी तहि- 
रोधापादको व्यवहारो नादेयः पौरजानपदक्षोभांपादकत्वात्‌ । याज्ञवल्क्य स्मृति के 
अध्याय दो, इलोक ६ पर टीका करते हुए अपराक पौरराष्ट्रविरुद्ध का अर्थ 
स्पष्ट 'पौरराष्ट्राचारविरुद्ध” बतलाते हैं । 

३. ऋत्त्विक्बवशुरपितृकमातुलानों तु यवीयसां प्रत्युत्यानमभिवादनाद्याः । 
qasaq: बौरः अशीतिकावरः शूद्रो$पत्यसमेन । गौ० घः सूः ६. ९-१० । 

४. देखिये वी. सि. सं. प्‌. ४६६. सन्‌ के अध्याय दो के १३४ के दशाब्दाख्यं पौरसख्यं 
प॑ चाब्दाएय' कलामृताम को व्याख्या इस प्रकार स्पष्ट को गयी है--एकपुरवासितां 
अधिकतरविद्याविगुणरहितानां वशाब्दपयन्तं . ज्येष्ठे सत्यपि सलेत्येवमभिल्यायत 
न तु अभिवाद्यः । Geng प्रदर्शनाय RAAT एबं भवति N 
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में पौरों का भी जो उल्लेख आ गया है उसी के आघार पर जायसवाल जी का यह्‌ 
“निष्कर्ष है कि इस संस्था को युवराज चुनने, का अधिकार था। परन्तु रामायण में 
स्पष्ट कहा गया है कि राजा ने केवल अपने सचिवों से राय करके श्रीराम को युवराज 
नियुक्त करने का निश्चय किया ।१ जिस इछोक के वल पर कहा .जांता है कि पौरों 
से भी राय ली गयी, उसमें आमन्त्र्य' शब्द का अर्थ ही गलत समझा गया हैं। 'आम- 
To का अर्थं “राय देना” नहीं बल्कि विदा करना! है। अस्तु, विवादभूत एलोक” का 
सही अर्थं है कि राजा से विदा लेकर राय देकर नहीं, पौरगण अपने घर गये। रामा 
पयण से थोड़ा मी परिचय रखनेवाळे व्यक्ति जानते हैं कि श्रीराम के भविष्य का निप- 
-टारा जनता की राय से नहीं, किन्तु अन्तःपुर के षड्यंत्रों से हुआ। 
इसी प्रकार मृच्छकटिक नाटक के दशम अंक के एक स्थळ का कुछ और ही अर्थ 
“लगा जाने के कारण यह मत प्रतिपादित किया गया कि पौर-जानपद राजा को गद्दी 
"से उतार सकता था। इस अंक में शर्वेलिक दुष्ट राजा पालक का वध करके अपने मित्र 
आर्यक को गद्दी पर बैठाता है। पौर-जानपद का इस कार्य में कुछ भी हाथ न था। 
aiea शासन-परिवतंन की घोषणा “जानपद संस्था' में नहीं, जनता के समूह में 
करता है, जो चारुदत्त का वघ देखने को एकत्र हुए थे। शर्वेलिक अपने मित्र चारुदत्त 
'को खोज रहा था, कि उसकी दृष्टि जनसमूह पर पड़ती है, और वह अनुमान करता है 
(कि चारुदत्त का मृत्युदंड देखने के लिए ही भीड़ एकत्र हुई है 1३ मृच्छकटिक नाटक 
“के किसी अंक में कहीं भी पौर-जानपद संस्था का उल्लेख नहीं है । 
जायसवाल जी के मतानुसार पौर-जानपद संस्था का एक प्रधान कार्य संकट के 
समय अतिरिक्त कर लगाने की स्वीकृति देना था। महाभारत से एक उद्धरण लेकर 
चे बताते हैं कि इससे राजा द्वारा पौर-जानपद से अतिरिक्त कर की यांचा की गयी 
है। परन्तु इस उद्धरण के अंतिम इलोक में कहा गया है कि मौका पहचाननेवाला राजा 
ङस प्रकार की मधुर, चतुर और आकर्षक वात लेकर अपने दुतों को प्रजा में भेजे 1४ 
अस्तु, उपर्युक्त उद्धरण में पौरजानपदसमा में का राजा का भाषण नहीं वरन्‌ आवद्य- 
'कता पड़ने पर किस प्रकार चिकनी-चुपड़ी वातों दवारा प्रजा को फुसला कर अतिरिक्त 
नकर देने पर राजी किया जाय इसका एक नमूना है। 
१. निश्चित्य सचिवेः साथ युचराजममन्यत । २-१-४१ 
२. ते चापि पौरा नुपतेवंचस्तच्छुत्वा तदा लाभमिवेष्टमाझ्‌ । 
नरेन्रमामन्त्र्य गृहाणि गत्वा देवान्समानर्चुरतिप्रहृष्टाः ॥ २.८.३४ 
३. भवतु अत्र तेन, भवितव्य यत्रायं जनपदसमवायः U 
मुच्छकटिक, दशम अंक, इलोक संख्या ४७ के बाद । 
% इति वाचा मधुरया इलक्ष्णया सोपचारया । 
स्वरइमोनम्यवसुजद्योगमाघाय कालवित्‌ -॥ भः भा. १२.८७.३४ 
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यह घारणा भी ठीक नहीं है कि राज्य में चोरी-डकैती द्वारा होने वाली हानि के 
'छिए राजा से क्षति-पूति माँगने का पौरजानपद-सभा को अधिकार था । १ प्राचीन भार- 
तीय राजनीति का यह सिद्धान्त था कि चोरी का माल बरामद न होने पर राज्य नाग- 
-रिक की क्षति पूरी करे। याज्ञवल्क्य आदेश देते हैं कि राजा 'जानपद' ( नागरिक ) 
को “चोरहूत धन' दे । यहाँ 'जानपद' का अथ लोकसभा नहीं, यह मनुस्मृति के इसी' 
“विषय के निदे श से स्पष्ट हो जाता है, जिसमें यह कहा गया है कि चोरों द्वारा अपहूत 
चन पाने का अधिक्कार सव वर्गों के लोगों को है ।* इससे स्पष्ट है कि मनुस्मृति में 
“जानपद' का अर्थं किसी-मी वर्ण का नागरिक है 'जानपद-समा' नहीं । 

१०वें अध्याय में दिखाया जायगा कि नगर और ग्रामो में गैरसरकारी लोकसभा 
या पंचायतें होती थीं fare काफी अधिकार रहते थे । पर जायसवाल की यह धारणा 
गलत है कि जानपद (देहात) सभाओं से पृथक राजघानी की अपनी 'पौर-सभा' थी 
इसका कोई प्रमाण नहीं कि उत्तर-बौद्धकाल में जानपद-सभाएँ विद्यमान थीं । जायस- 
वार जी ने जितने प्रमाण दिये वे ऐतिहासिक स्वरूप के नहीं हैं, वे सब साहित्यिक ग्रंथों 


` के उल्लेख मात्र हैं और इनसे पौर जानपद जैसी किसी भी युक्त संस्था का अस्तित्व 


नहीं सिद्ध होता जिसे राजा को गद्दी से उतारने, युवराज नियुक्त करने, नये कर स्वी- 
क्रार या अस्वीकार करने या देश के लिए औद्योगिक, व्यापारिक और आथिक सुविघाएँ 
प्राप्त करने का अधिकार रहा हो ।* कहा जाता है कि ६०० ई० पू० से ६०० $o 
तक इस प्रकार की संस्था काम कर रही थी । यदि ऐसा है तो तत्कालीन किसी भी 
उत्कीणं लेख में इसका उल्लेख क्यों नहीं मिळता। मेगास्थनीज के विवरणों और अशोक 
के घर्मलेखों में मौर्यशासन का सविस्तार वर्णन है, पर ये दोनों ही पौरजानपद-सभा का 
कोई उल्लेख नहीं करते।* न कौटिल्य के अर्थशास्त्र में ऐसी किसी सभा का जिक्र है 1% 
गृप्तों के उत्कीणं लेखों में अनेक शासन अधिकारियों का उल्लेख है, पर पौर-जानपद- 


fag पॉलिटी, भाग दो,]पु्‌० ९८ । 
देयं चौरहृतं राजा द्रव्यं जानपदाय तु । याज्ञ ०, २.३६ 
दातव्य' सवंवर्णेभ्यो राजा चौरहृतं धनम्‌ । मनु. ७.४० 


RS 


सभा के सदस्य नहीं । राजा की अगवानी के लिए वे सड़कों की सफाई और मकानों 
को सजावट कर रहे हैं, यह काम साधारण नागरिकों का ही है; नगर की प्रतिनिधि 
संस्था के सदस्यों का नहीं । “भुत्वा च तक्षशिलापौरा अघाधिकानि योजनानि मार्ग 
शोभां नगरशोभां च कृत्वा पूर्णकुम्भैः प्रत्युद्गताः” 


५ जायसवालजी को यह धारणा (भाग दो, Yo ८४) भो ठीक नहीं है कि aaa - 
में पौरसभा की उपसमितियों का।उल्लेख है जिनके जिम्मे थोयों, सार्वजनिक भवनों . 
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सभा का नाम भी नहीं ल्या गया है। जानपदों की मोहरें नालन्दा में बहुतायत से 
मिली हैं पर वे विभिन्न ग्रामों की पंचायत की मोहरें हैं किसी केन्द्रीय संस्था की नहीं ।* 
५०० से १३०० Fo के बीच उत्तर और दक्षिण भारत में राज्य करनेवाले विभिन्नः 
बंशों के राजाओं के सैकड़ों ताम्रपत्र मिले हैं। इन ताम्मपत्रों में जहाँ भूमिदान का 
उल्लेख है वहाँ युवराज से लेकर गाँव के मुखिया तक समस्त शासनसंस्थाओं और अधि- 
कारियो से, जिनसे कुछ. वाघा की आशंका थी, दानपानेवाले व्यक्ति की अधिकार- 
रक्षा का अनुरोध किया गया है पर एक भी ताम्रपत्र में जायसवाल जी की पौरजानपद- 
समा का उल्लेख! नहीं है | यदि इस प्रकार की सभा उस समय कार्यं कर रही थी' 
और राज्य के आय-व्यय पर उसका नियंत्रण था तो ताम्रपत्रो में इनका उल्लेख सबसे" 
प्रथम होना चाहिये था । जब राज्य के अन्य सव अधिकारियों से दान में वाधा नं 
देने का अनुरोध किया जाता है तो पौर-जानपद से यह अनुरोध करना तो और भी 
आवश्यक था, क्योंकि राज्य के आय-व्यय पर इसंका नियंत्रण बताया जाता है। हजारों 
ताम्रपत्रों में से मिनमें राज्य में तनिक भी अधिकार रखनेवाले एक-एक अधिकारी के 
नाम गिनाये गये हैं, एक में भी पौरजानपद-समा का उल्लेख न मिलना हमारी समझ 
में इस बात का पक्का प्रमाण है कि ईसवी प्रथम सहस्राब्दी में ऐसी कोई भी संस्था भारत 
में अस्तित्व में न थी । काइमीर के जीवन और शासन व्यवस्था का सविस्तार वर्णन 
करने वाली राजतरंगिणी में भी इस प्रकार की किसी लोक-संस्था का उल्लेख नहीं है । 

“ जैसा कि दंसवों और ग्यारुहवें अध्याय में 'दिखायां जायगा, १२वीं सदी के अंत 
तक भारत में ग्राम-पंचायतें और नगरों तथा पुरों की परिषदे विद्यमान रहीं और इन्हे 
शासन के काफी अधिकार भी थे । पर इस वात का कोई प्रमाण नहीं कि जायसवाल" 
जी द्वारा प्रतिपादित प्रकार की कोई केंद्रीय-सभा उत्तर-बौद्धकाल में रही हो । इस संस्था 
और बाजार आदि को देखरेख का काम था। अर्थशास्त्र के उक्त स्थल में इस 

प्रकार का वर्णन है--राजा के चर (खुफिया) तीर्थो, सभा-झालांओं और at 
(बाजार) में 'जनसमवाय' (भीड़ ) में जायं और बहस छेड़कर राजा के बार में 
उनके विचार जानने की चेष्टा करे।' चर पौर-सभा की उपसमितियों में, जिसके' 

“चे सदस्य भी न थे, कंसे जा सकते थे और बहस छेड़. सकते थे? फिर समिति के 

वाद-विवाद से ही सदस्यों के विचार माल्स हो सकते थे; फिर चर भेजने की 
` क्या जरूरत थो ? मूळ इस प्रकार है-- 
सचिणो इन्दिनस्तीर्थसभाशाछासमवायेषु विवादंक्‌ यूं : सवंगुणसंपच्नोयं राजा भूयते t 
न चास्य किचिद्‌ गणो दू स्यते यः पौरजानपदान्‌ दण्डकराभ्यां पीडयति । ७.१३ 
१, पुरिकाग्रामत्रानपदस्य, ` वारकीयग्रामजानपदस्य, भ्रीनालंदा प्रतिबद्धमनयिका 
ग्ररमजानवदस्य--में. अ. स. इं, नं. ६६. प. ४.५६१ 
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के विलोप हो जाने के कारण भी ऊपर इस अध्याय में बता दिये गये हें AIT पर्‌ 


लोकमत का प्रभाव डालने की विधि कुछ और ही. थी जो पाँचवें अध्याय में बतायी 
जा चुकी है । 
सरकार और विधि-नियम (कानून) बनाने के अधिकार 
इसी अध्याय में यह भी समझ लेना चाहिये कि प्राचीन भारत के राज्यों को विधि- 
नियम वनाने के अधिकार कहाँ तक थे। आधुनिक काल में ये अधिकार राज्य की केंद्रीय- 
सभा को रहते है । देखना है कि प्राचीन भारत में जब समा और समितियाँ वर्तमान 
थीं, तब उन्हें ये अधिकार थे या नहीं । 
आजकल के लोगों को यह जानकर बड़ा आइचयं होगा कि प्राचीन भारत में राज्य -.... 
या समिति न तो विधि नियम बनाती थी न उनको वनाने के अधिकार का दावा करती. - 
थी । आधुनिक युग में सर्वोच्च व्यवस्थापक-सभा द्वारा वनाये गये विधि-नियम सबँमान्य , 
हो रहे हैं और सनातन रूढ़ि नियमों का क्षेत्र अधिकाधिक संकुचित करते जा रहे हैं। :. . 
पर प्राचीनकाल में यह स्थिति न थी । विधि निथम या कानून धार्मिक और लौकिक 
दोनों श्रेणी के होते थे । घामिक विधिनियमों के आघार शास्त्र (श्रुति और स्मृति) 
लौकिक प्रथाएँ और पुराने रीतिरिवाज थे । सरकार या केंद्रीय:समिति का इस-विषय 
में कोई अधिकार न समझा जाता था । यदि सरकार ने परंपरागत विधिनियमों को 
बलात बदलने की चेष्टा की होती तो उसका अधिक दिन टिकना असंभव हो जाता । 
परंपरागत रिवाज भी धार्मिक नियमों की ही भाँति दिव्य संमझे जाते थे । इनमें भी -.. 
कालक्रम से परिवर्तन होता था । पर यह परिवर्तेन व्यवस्थापक-सभा द्वारा प्रकाश्य 
और मुखर रूप में नहीं वरन्‌ धीरे-धीरे प्रथाओं के स्वयं परिवतित होने से चुपचाप . 
अलक्ष्य गति से हो जाता था.। व्यवस्थापक-समा के आदेश से हठात्‌ परिवर्तन से समाज . 
में चोर दैवी आपत्तियों के विक्षोम की आशंका थी । 
अतः बैदिककाल में राज्य या समिति कोई भी विधिनियम बनाने का दावा च 
करती थी और स्मूतिकाळ तक यही स्थिति रही । 
प्राचीन यूनान के प्लेटो जैसे राज्यशास्त्रज्ञ भी विधिनियम बनाना सरकार के 
कार्यक्षेत्र का अंग न समझते थे । उनका यह मत था कि विधिनियम परंपरागत अनुमत्र 
पर ही अधिष्ठित होने चाहिए; किसी भी व्यक्ति या व्यक्तिसमूह में वह योग्यता नहीं 
हो सकती है जो प्रामाणिक ग्रंथों में या परंपरागत विधिनियमों में रहती है । 
घर्मेशास्त्रो में बहुत जोर देकर कहा गया है कि राजा का काम शास्त्र और प्रचलित 
प्रथाओं से अनुमोदित धमे का पालन कराना और करना है,' स्वयं या किसी राज्य 


१. देशजातिकुलघर्मानसर्वानवेताननुप्रविश्य राजा चतुरो वर्णान्‌ स्वभ प्रतिष्ठापयेत्‌ । 
बौ. घः सू. १९.४ ; RESE 
८ ५४ ७-८: 2. ५ 
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संस्था द्वारा घमं में परिवर्तन करने का उसे अधिकार नहीं है । घमं और नीतिशास्त्र 


परमात्मा ने स्वयं रचे हैं और राजा का कार्य उनके निर्देशों को कार्यान्वित करना है; . 


अपने अधिकार से उनमें कोई परिवतंन वह नहीं कर सकता ।१ 

परन्तु समय बीतने पर ज्यों-ज्यों शासन का विकास होता गया और जीवन की 
पेचीदगी बढ़ने लगी, राज्य को विधिनियम बनाने का अधिकार देने की आवदयकता 
जान पड़ी । ऐसी अवस्थाएँ उपस्थित होने लगीं जिनके लिए घर्म और नीतिशास्त्रो में 
कोई व्यवस्था न की गयी थी और राज्य तथा जनता दोनों के हिताथ पुराने नियमों 
के संशोधन और नये की व्यवस्था की भी जरूरत जान पड़ी । मनुस्मृति ने राजा को 
शासन या आदेश जारी करने का अधिकार दिया,* परन्तु वे शास्त्र और आचार के 
विरुद्ध न होने चाहिये ।९ याज्ञवल्क्य भी कहते हैं कि न्यायालय को भी राजा के बनाये 
. नियमों को मानकर कार्यान्वित करना चाहिये. 1? 

परन्तु राज्यशास्त्र के ग्रंथ राजगासन को धर्मशास्त्रों से भी अधिक मान्य और 
प्रामाणिक मानते हैं ।* बृहस्पति का भी यही मत है (२, २७) । नारद का कथन 
` है कि राजप्रवतित नियमों का पालन न करने वाला राजशासन की उपेक्षा के अपराध 
के लिए दंड.घावे॥ ९ शुक्र कहते हैं कि प्रजा को सूचित करने के लिए राजश्ासन fees 
कर चौमुहानी आदि सार्वजनिक स्थानों पर लगाये जायें 1° 

जातिजानपदाधर्मान्‌ श्रेणीधर्माइच धर्मवित्‌ । 

समीक्ष्य कुलधर्माश्च स्वधमं प्रतिपालयेत्‌॥ मनु, ८.४१ 
१. यइचापि धर्म इत्युक्तो डंडनीतिव्यपाश्रयः । 

तमशंकः करिष्यामि स्ववशो न कदाचन UA. AT, १२.५९.११६ 
२. Menten यमिष्टेषु स व्यवस्यन्नराधिपः । 

अनिष्टं चाप्यनिष्टेष तं घमं न विचालयेत्‌ ॥ 


३५ “मेघातिथि की इस पर रीका है-यतः सवंतेजोसय: सः राजा तस्माद्वेतोरिष्टेषु 


चन्लभेषु मंत्रिपुरोहितादिषु कायंगत्या धसंकायंव्यवस्था शास्त्राचाराविरुद्धां व्यव- 
* स्यत्त न विचालयेत्‌ | 
'निजघर्मावरोधेन यस्तु सामयिको भवेत्‌ । 
सोऽपि यत्नेन संरक्ष्यो घर्मो राजकृतश्च यः॥ 
५, घसमंदच -व्यवहारइच चरित्रं राजशासनम्‌ । 
विवादार्थं चतुष्पादः पड्चिमः पूर्वबाधकः ॥ अर्थशास्त्र, ३.१ 
राज्ञा प्रवरतितान्घर्मान्यो नरो नानुपाल्यत्‌ । 
दण्डयः स पापो बध्यदच लोपयन्नाजशासनम्‌ ॥१.१३ 
लिखित्वा शासन राजा धारयेत चतुष्पभे। 
इति भ्रबोघयन्नित्यं प्रजाः श्ञासर्नाइडिमेः। १,३१३ 
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३१५ केन्द्रीय लोकसभा 


अस्तु, यह स्पष्ट है कि साधारणतः सरकार का काम धमंशास्त्रों और लोकाचार 
द्वारा निदिष्ट व्यवस्था का परिपालन करना था,पर बाद में तीसरी सदी ई० go 
के ळगमग विधिनियम बनाने के कुछ अधिकार दिये गये । इस समय तक सभा और 
समिति विलुप्त हो चुकी थीं अतः राजा अपने सचिवों से परामशं-पूर्वक इस अधिकार 
का उपयोग करते थे । 

परन्तु राजद्यासन जारी करने का अधिकार उतना व्यापक नहीं था जितना आधु- 


निक व्यवस्थापक-समाओं के अधिकार व्यापक हैं। व्यवहार," दंड, और उत्तराधिकार 
के नियमादि स्मृतियों और छोकाचार द्वारा निदिष्ट थे और राजशासन का इन पर 


विशेष प्रभाव न पड़ता था । पर शासन और कर-ग्रहण के क्षेत्र में राजा बहुत-कुछ 
संशोषन-परिवतंन कर .सकते थे । वे नये विभागों और पदों की सृष्टि कर सकते थे; 
नये कर लगा सकते.थे और अशोक की भाँति अपनी नयी नीति निर्धारित कर-सकते 
ये । इसके परिणामस्वरूप राजा के अधिकार काफी विस्तृत हो गये और प्रजा के अधि 
कार घटते गये क्योंकि जनता की कोई प्रतिनिधि-समा राजा के इन नये अधिकारों को 
नियंत्रित करने के लिए न थी । 


३. व्यवहार-दीवानी. झगड़े; (Civil Law) 
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अध्याय ८ 
मंत्रिमंडल 


_ आधुनिक राज्य-व्यवस्था में केंद्रीय-शासन के विभाग में राजा या राष्ट्रपति, केंद्रीय 
व्यवस्थापक: समा, प्रजातंत्र, मंत्रिमंडल (प्रायः केंद्रीय-सभा द्वारा निर्वाचित) विभागों: 
के अध्यक्ष J _और केंद्रीय-शासन के कार्यालय का समावेश होता है । हमने अभी तक 
इमे से राजा, प्रजातंत्र और केंद्रीय व्यवस्थापक-समा के स्वरूप और कार्यों का निरू- 
कर लिया है। अब हम मंत्रिमंडल, विभागों के अध्यक्ष और केंद्रीय शासन कार्यालयः 


पुर्‌ विचार:करके केंद्रीय शासन विषय का अध्ययन पूरा करेंगे । 


« फि VICE 


= 


प्राचीन भारतीय आचायों ने मंत्रिमंडल को राज्य-व्यवस्था का अत्यंत महत्वपूर्ण 


AT माना है । महाभारत में कहा गया है (५.३७.३८) कि राजा अपने मंत्रियों पर . 
उतना ही निर्मर है जितना प्राणिमात्र पर्जन्य पर, ब्राह्मण वेदों पर और स्त्रियां अपने. 


पतियों पर | अर्थशास्त्र का कथन है? कि जिस प्रकार एक चक्र (पहिये) से रथ नहीं 
चल सकता उसी प्रकार बिना मंत्रियों की सहायता के अकेले राजा से राज्य नहीं चळ 
सकता । मन्‌ का कथन है कि सुकर कार्यं भी एक आदमी को अकेले होने के वजह से 
दुष्कर हो जाता है फिर राज्य ऐसे महान्‌ कार्य की बिना मंत्रियों की सहायता के चलाना 


कैसे सम्मव है ।२ शुक्र का कथन है कि योग्य राजा भी सब बातें नहीं समझ सकता; ` 


पुरुष पुरुष में वुद्धिवेमव अलग-अलग होता है, अतः राज्य की अभिवृद्धि चाहने वाळा 
राजा योग्य मंत्रियों को चुने अन्यथा राज्य का पतन निश्चित है ।९ उपर्युक्त उद्धरणों 


१. सहायसाध्यं राजत्वं चक्रमेकं न वतंते । 
कुर्वोत सचिवांस्तस्मात्तेषां च शुणुयान्मतम्‌ ॥ अर्थ०, १.३.१, अध्याय ३ 
अपि यत्सुकरं कर्म तदप्यकेन दुष्करम्‌ । 
विशेषतोऽसहायेन किनु राज्यं महोदयम्‌ | मनु, आठ, ५३ 

३. पुरुषे पुरुषे भिन्न दृश्यते बुद्धिवेभवम्‌। 

* आप्तवाक्येरनुभवरागमेरनुमानतः ॥ 

न हि तत्सकल ज्ञातुं नरेणेकेन शाक्यते । 
अतः सहायान्वरयेद्राजा राज्याभिवृद्धये ॥ 
चिना प्रकृतिसंमन्त्र्याद्राज्यनाझो भनेव्‌ धा.वम्‌ । 
रोधनं भवेततस्माद्राजञस्ते स्युः सुमंत्रिणः ॥ शुक्र, २.८१ 
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2 १७ मंत्रिमंडल RY ५०४ Ms 
` से सिद्ध होता है कि हिन्दू विधानश स्तरों मंत्रिमंडल को राज्य का आवन्छेय अंग मॉनेते 
Z| छ "क गाडा? 


अब हमें देखना है कि व्यवहार भी ऐसा ही था या नहीं । ऋग्वेद और अथववेद 
में राजा के मंत्रियों का उल्लेख नहीं है, न उल्लेख का कोई प्रयोजन ही है. हाँ यजुर 
चेद की संहिताओं और ब्राह्मण ग्रंथों में राज्य के कुछ उच्चाधिकारियों का उल्लेख हैं; 
-ये 'रत्नी' कहे जाते थे और संभवतः राजपरिषद के सदस्य थे ।* परंतु! मिन्न-मिन्न ग्रंथों 
-में इनके जो नाम दिये गये हैं उनमें अंतर है और इन सबके कार्यों का ठीक-दीक वर्णत ' 
करना भी बहुत कठिन है । साधारणतः यह कहा जा सकता है कि रत्तियों:की सूची 
में राजा के संबंधी मंत्री, विभागों के अध्यक्ष और [दरबारीगण सम्मिलित थे.].पहली 


“श्रेणी में राजा की पट्टरानी और प्रियरानी भी थीं क्योंकि इनका नाम समी संहिताओं 
में मिलता है । इससे यह लक्षित होता है कि वैदिककाल में रानी की हैसियत Faw 
राजा की पत्नी ही की नहीं थी वरन्‌ शासनव्यवस्था में भी उसका एक स्थान था । 
“युवराज भी राजपरिषद में रहते होंगे यद्यपि रत्नियों की सूची में उनका, नाम नुहीं 
[मिलता । इसका कारण संभवतः यह है कि राज्याभिषेक के समय ही इत्तियो का 
-उल्लेख संहिताओं में आता है, और उस समय बहुत छोटा, और इसीलिए. शासनका 
में सहयोग करने में असमर्थं होने के कारण, युवराज का अंतर्भाव रत्नियो में 
feat होगा । = fin fe 
- पुरोहित का नाम सर्वत्र रत्नियो की सूचियों में मिलता है । उस युग के,लोगो,का 
fran था कि जिस राजा के योग्य पुरोहित न हों उसका वहिर्माग देवता TST 
-करते थे । अतः जिस युग में यज्ञ द्वारा देवता का प्रसाद प्राप्त करने पर eager में 
'विजय प्राप्ति निर्भर मानी जाती थी उस युग में पुरोहित का नाम मंत्रियों, की. सूची 
में पहले रखा जाना अनिवार्य ही था । piyes 
रत्तियों की सूची में मिलने वाले विभागाध्यक्षों के नामों में सेनानी, सूत,;ग्रासीण 
संग्रहीता और भागधुक के नाम हैं। सेनानी सेनाति था । सूत संभवतः रथस्य 
नायक था और सम्मान के लिए राजा के सारथी का पद वहन करता TT sh ATA 
गाँव के म॒खियों में प्रधान होता होगा, जो रत्नी वर्ग की सदस्यता के लिए संमवतः 
चुना जाता होगा। एक स्थल में उसे वैश्य कहा संभवत: वह्‌ इसी. वर्ण का 
होता था । भागधुक स्पष्ट ही कर वसूलने वाला या अर्थमंत्री था और संग्रहोता, कोषा- 
-व्यक्ष था । उहा 
रत्तियों की सूची में उल्लिखित क्षत्ता, अक्षावाप और पालागल, दरबारी मण कै 
one क्क BF Y 
२. do Ato, १९.१.४ में रत्नी को 'वोर' पदवी से संबोधित किया हैट 
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जान पड़ते हैं। क्षत्ता संमवत: राजा का परिपाइवंक था ।' अक्षावाप .दूतक्रीड़ा में 
राजा का साथी और पालागल उसका अंतरंग मित्र था--बाद के युग के विदूषक की 
भाँति । कुछ लोगों का अनुमान है कि पालागल पड़ोसी राज्य के राजदूत को कहते थे 
पर यह ठीक नहीं जान पड़ता ।२ कुछ ग्रन्थों में गोविकतंन या गोव्यच्छ, तक्षा और 
रथकार के नामों का भी रत्तियों की सूची में उल्लेख किया है ।९ वेदिककाल में गौएँ 
ही घन समझी जाती थीं अतः गोविकतंन राजा के गोधन का अधिकारी रहा होगा t 
TAT का अर्थ बढ़ई है और रथकार रथ बनानेवाला था। आजकल के युद्ध में विमान 
का जो स्थान है वही वैदिककाल में रथ का था अतः .यह असंभव नहीं कि बढ़ई और 


रथकारों की श्रेणी की प्रमुख भी रत्नी वर्ग में शामिल किये गये हों । 


अतः वैदिककाल की रत्निपरिषद में पट्टरानी, युवराज, राजन्य आदि राजा 
के संबंधी, अक्षावाप, क्षत्ता आदि दरबारी और सेनानी, सूत, संग्रहीता और रथकार. 
आदि प्रमुख अधिकारी शामिल रहते थे । 

रत्नी छोगों का पद बहुत ऊँचा समझा जाता था । वाजपेय यज्ञ के अवसर पर 
राजा “रत्नि बलि' प्रदान के लिए स्वयं रत्नियों के घर जाता था, वे उसके घर नहीं 


. आतेथे। एक जगह राजा को राज्य देनेवाले रत्नी होते हैं ऐसा मी वर्णन मिलता है।४ 


चैदिककाल की समिति बहुत शक्तिशाली संस्था थी । संमवतः रत्नी उसी के सदस्यों 
में से चुने जाते थे, परन्तु इस संभाव्य अनुमान का कोई पर्याप्त प्रमाण नहीं है । हम यह 
भी नहीं कह सकते कि रत्नी किस प्रकार कार्य करते थे; राजा को परामशं देने के 
लिए परिषद के रूप में उनकी कोई बैठक होती थी, अथवा राजा उनसे अलग-अलग 
परामर्श करता था । 


` वैदिक यज्ञों का प्रचार घटने से धीरे-धीरे रत्नी वर्ग का भी अंत हो गया । बाद , 


के वाङमय में यदा-कदा राजा के 'रत्नो' का उल्लेख मिल जाता है पर 'रत्नी' का अर्थ 
राजा के परामर्शदाता या सहायक ही नहीं रह गया था। यथा वायुपुराण में रत्नी दो 
श्रेणियों में विभाजित किये गये हैं, सजीव और निर्जीव । सजीव श्रेणी में रानी, पुरोहित, 
सेनानी, सूत, मंत्री आदि ही नहीं घोड़े और हाथी भी आ जाते हैं। दुसरी श्रेणी में 
मणि, तलवार, घनुष, माला, रत्न, पताका और कोष आदि रखे गये हैं 1% इससे पता 


१. बाद के साहित्य में इस शब्द का यही अर्थ है । परंतु डॉ० घोषाल का मत है कि क्षत्ता 


भोजन बॉटने वाले को कहते थे । हिस्ट्री आफ हिंदू पब्लिक लाइफ, भाग १, qo 


१०९। परंतु इस प्रकार का कोई विभाग वेदिककाल में था, इसमें संदेह है। 
२. आप, शो. स्‌, १४.१०.२६। 
३. शः प. ब्रा, ५.३.१.; का. सं., १५.४ 
४. एते बं राष्ट्रस्य प्रदातारः । ते. ब्रा. १.८. ३ 


U अध्याय ५७, ६८-७१ 
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चलता है कि वाद के काल में रत्नी शब्द का मूल अथं बदल गया था और रत्नीगण का 


शासन में कोई प्रयोजन न रह गया था । 
- परन्तु घर्मशास्त्रों और नीतिशास्त्रों से पता चलता है कि रत्नी का स्थान एक और - 


भी प्रभावशाली संस्था ने ले लिया था। यह 'मंत्री' या अमात्य' अथवा 'सचिव' परिषद | 
थी । हम वता चुके हैं कि मंत्रिमंडल हमारी राज्यव्यवस्था का अविच्छेद्य अंग समझा: 
जाता था और ऐतिहासिक काल में भी अधिकतर राज्यों में यह संस्था |काम कर रही थी। 
भारत के सबसे प्राचीन ऐतिहासिक राज्य भगघ में राजा अजातशत्रु के महामात्य 
वस्सकार का उल्लेख है ।१ यह भी बताया गया है कि उसका समकालीन कोशल का 
राजा प्रसेनजित्‌ अपने मंत्री मुगघर और श्रीवृद्ध की सलाह लेकर ही किसी बड़े काम 
में हाथ लगाता था ।* जातकों में भी मंत्रियों का उल्लेख बार-बार मिलता है ।९ 
उत्कीणं लेखों और साहित्य में भी मौयो और शुंगों की मंत्रिपरिषद का* वर्णन है । 
पश्चिम भारत के शक राजा भी एक परिषद की सहायता से राज्य करते थे, जिसमें 
“मति सचिव” (परामश दाता) और कर्म सचिव (शासन-विभागों के अध्यक्ष) सदस्य 
होते थे ।५ गुप्त राजाओं के लेखों में भी मंत्रियों का उल्लेख बराबर होता है । 

मौखरि राज्य के मंत्रियों के अधिकार तो बहुत ही अधिक थे । मौखरि वंश के 
अंतिम राज! का अचानक निस्संतान निधन हो जाने पर मंत्रियों ने ही हर्षवर्धन को 
भौखरि-राज्य का. सिंहासन प्रदान किया था ।९ मंत्रिमंडल मध्ययुगीन शासन-तंत्र का 
भी अविच्छेद्य अंग था । परमार राजा यशोवर्मा के एक लेख में उसके 'महाप्रधान' 
(प्रधानमंत्री) पुरुषोत्तम देव का नाम है ।” गुजरात के चौलुक्य और युक्‍्तप्रांत के 
गहडवाल राजाओं के प्रायः सभी ताम्रपट्टो में उनके महामात्य' का उल्लेख पाया 
जाता है । नाडोल के चाहमान राजाओं के दानलेखो में महामात्य के नाम का उल्लेख 
सब राजकर्मचारियो में पहले किया गया है 1€ महोवा के चंदेलों के लेखों में अनेक 
मंत्रियों के वंश का उल्लेख है।* राजतरंगिणी से ज्ञात होता है कि कश्मीर के शासन 


१, डायलॉग्स ऑफ्‌ बुद्ध, भा. २, पू. ७८। 

२. डवसगदसओ, दो, परिदिष्ट, पू. ५८। 

३, Ho ५२८, ५३३ I 

४. अर्थशास्त्र, भाग १, अध्याय; अशोक के चट्टन लेख, Ho ३ और ६, सालविकाग्नि- 
मित्र, अंक ५१ : 

प्‌. रुद्रदामा का जूनागढ़ शिलालेख, एपि, इं. ८. पु. ४२। 

६. वाटस, प्रथम भाग, पू. WRI 

७. इं. एं, १९. पू. ३४९ । 

८ 

९ 


. एपि. इं. ११, ३०८। 
~un n २५१५७ तथा २०९ । 
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में मंत्रियों का स्थान कितना महत्त्व का था । दक्षिण के राष्ट्रकूट, चालुक्य और शिला- 
हार वंश के राजाओं के लेखों से भी यही स्थिति लक्षित होती है । यादववंश के एक 
दानपत्र में वताया गया है कि मंत्रियों की सहमति से ही उक्त दान दिया गया 1! 
दक्षिण-मारत के अनेक लेखों से पता चलता है कि agar मंत्रियों की हैसियत सामंत 
राजाओं के समान उच्च थी और 'महासामंत' तथा 'महामंडलेइवर' जैसी ऊँची उपाधियों 
से वे विभूषित किये जाते थे । 

सुशासन के लिए मंत्रियों का होना इतना आवश्यक समझा जाता था कि युवराज 
और प्रांतों के शासक भी अपनी मंत्रि-परिषद्‌ नियुक्त करते थे । यौयसाम्राज्य में तक्ष- 
झाला में एक प्रांताधिकारी की मंत्रिपरिषद्‌ थी; पुष्यमित्र के युवराज और मालवा 
के प्रांताधिकारी अग्निमित्र की भी (१५० ई० पु०) मंत्रिपरिषद्‌ थी । गुप्त राज्य में 
युवराज के मंत्रियों को युवराजपदीय कुमारामात्य' कहते थे ।* यादव नरेश पंचम 
मिल्लम (११९०-१२१० ई०) के युवराज के यहाँ भी मंत्रिमंडल था । यादव राजा 
रामचद्ध के दक्षिण प्रदेश के शासक टिक्कम देवरस भी मंत्रिपरिषद्‌ की सहायता से 
शासन करता था 1६ युवराज और प्रांताधिकारी सामंत राजाओं के समकक्ष होते थे 
और सम्राट्‌ की माँति उनके लिए भी मंत्रिपरिषद्‌ का होना जरूरी समझा जाता था। 

अव हमें देखना है कि मंत्रिमंडल में कितने सदस्य होते थे । मनु का मत है कि 
मंत्रियों की संख्या ७ या ८ होनी चाहिये ।१ महाभारत ८ के पक्ष में है ।* अर्थशास्त्र 
इसे विषय में विभिन्न मतों का उल्लेख करता है जिससे पता चलता है कि मानव 
संप्रदाय वाले १२, वाहंस्पत्य पंथवाले १६ और औशनस पंथवाले २० मंत्रियों के पक्ष 
में थे ।६ शुक्रनीति १० मंत्रियों की राय देती है ।” नीतिवाक्यामृत्‌ के अनुसार मंनि- 
संख्या ३,५ या ७ से अधिक न होनी चाहिये । E : 

. यह अंतर इसलिए है कि मंत्रियों की संख्या निदिष्ट करते समय विभिन्न आचार्यों 

की दृष्टि विभिन्न राज्यों पर थी। इसीलिए मनु“ और कौटिल्य * इस बात में एकमत 


१. at सेउणाख्यन नुपेण प्रधानयुक्तेन विचायं हृ दद्वयं दत्तम्‌। इं. एं. १२.१०७ 

२. अः स. रिः, १९०३-४, पू. १०७ 

३. सौः इ. इ., भाग ९, Ho ३६७ त. ३७८ 

'४. सचिवान्सप्त चाष्टौ वा कुर्वोत सुपरीक्षितान्‌ । ७.५४ . 
सानसोल्लास (२. २. ५७) में यही इलोक उद्धृत किया है। किन्तु सुपरीक्षितान्‌ 
को जगह मतिमान्न्‌ प; यह पाठ दिया है। ; 

६. अष्टानाँ संत्रिणां मध्य मंत्रं राजोपघारयेत्‌॥ १२.८५ 

६. भाग एक, अध्याय १५1, - : 

७. २:७०) . ८. मनु. ७, ६१1 

९. यथासामध्यंमिति कोटिल्यः। १.१५ १ 
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हैं कि हरेक राज्य की आवश्यकतानुसार उसके मंत्रियों की संख्या निश्चित की जाय । 
थदि राज्य छोटा है और उसका कार्यक्षेत्र भी सीमित है तो ४-५ मंत्रियों से ही काम 
चल जायगा, जैसा कि शिलाहार-राज्य में था ।' जातककाल में, जब कि राज्य का 
"कार्यक्षेत्र व्यापक न होता था साधारणतः पाँच मंत्री होते थे ।* परन्तु बड़े-बड़े साम्राज्यों 
में मंत्रियों की संख्या अधिक होती थी । परराष्ट्र-विभाग में ही भिन्न-मिन्न विषयों के 
‘fou कई मंत्री भी होते थे । शिलाहार-राज्य में एक प्रधान परराष्ट्रमंत्री के अतिरिक्त 
कर्णाटक के परराष्ट्र-संबंध की व्यवस्था के लिए एक पृथक्‌ मंत्री भी रहता था IR 
"यदि शिलाहार जैसे छोटे राज्य में परराष्ट्र-विमाग में दो मंत्री थे, तो मौय, गुप्त और 
राष्ट्रकूट जैसे विशाल साम्राज्यों में तो अनेक रहे होंगे । परन्तु मंत्रिमंडळ की संख्या . 
सर्वसम्मत परम्परा के अनुसार प्रायः आठ ही रहती थी । और आवश्यकता पड़ने पर 
शुक्र * के मतानुसार उपमंत्री नियुक्त किये जाते रहे होंगे । 

भरत को उपदेश करते समय राम ने उसे तीन-चार मंत्रियों के साथ मंत्रणा करने 
के लिए कहा है । कौटिल्य ने भी चार मंत्रियों के साथ चर्चा करने की आवश्यकता 
'अतिपादित की है 1% संभव है कि ये तीन या चार मंत्री मंत्रिमंडळ के वयोवृद्ध, विशेषा- 
नुभवी वरिष्ठ समासद्‌ हों जो अंतस्थ मंत्रिमंडल (Inner Cabinet) के समासद्‌ 
हों और जिनके उपदेश पर राजा विशेष तरह से विचार करता हो । 

ऐसा प्रतीत होता है कि ७ या ८ मंत्रियों के मंत्रिमण्डल के अतिरिक्त आज-कल 
की प्रिवी कॉसिल की भाँति एक बड़ी परामशंदात्री संस्था भी होती थी जिसके सदस्य 
“अमात्य' कहे जाते थे । महाभारत में उल्लिखित ३६ अमात्यो को परिषद्‌ इसी प्रकार 
की संस्था थी । अर्थशास्त्र से भी ज्ञात होता है कि अमात्य विभागों के अध्यक्ष जैसे 
उच्चपदस्थ अधिकारी होने पर भी मंत्रियों से पद में नीचे थे इसीलिए संख्या में भी 
अधिक थे ।° उनका वेतन भी मंत्रियों से कम था । परन्तु गंभीर स्थिति उपस्थित होने पर 


इं. ए. जिल्द पाँच, Jo २७८, जिल्द ९५ पू. ३५ 
जातक सं. ५२८ 
इ. एः, ५५२७७ 
२. १०९-११० 
संत्रिभिइचतुभिर्वा सह्‌ मंत्रयत्‌ । 
. १२.८५.७-८ 
५ मंत्रियों का सालाना वेतन ४८००० पण था, भगर असात्यों का केवळ १२००० 
ही पण था। अमात्य पद के लिए योग्य पुरुष मन्त्रि के लिए भो योग्य नहीं माना 
जाता था; देखिये अर्थशास्त्र १:८ 
विभज्यामात्य विभवं देशकालो च कर्मच। 
अमात्याः सर्वं एवते कार्याः स्युनं तु मंत्रिणः॥ 


FPS Ruud 
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सलाह के लिए वे भी मंत्रियों के साथ ही आमंत्रित किये जाते थे। बाद में सातवाहन और 
पल्लव राज्य में प्रादेशिक शासकों और विभागों के अध्यक्षों को अमात्य कहने लगे; मंत्रि- 
परिषद्‌ या किसी परामझंदात्री परिषद्‌ से उनका कोई सम्बन्ध न रह गया था।) 

मंत्रियों के कार्यक्षेत्र में शासन का पुरा क्षेत्र आ जाता था। उनका कार्यं नयी नीति 
का निर्घारण करना, उसे सफलतापूर्वक कार्यान्वित करना, इसमें उठनेवाली कठिनाइयों 
को दूर करना, राज्य के आय-व्यय के संबंध में नीति-निर्धारण और उनका निरीक्षण करना, 
राजकूमारों की शिक्षा-दीक्षा का समुचित प्रबंध करना, उनके राज्याभिषेक में भाग लेना 
और परराष्ट्रनीति का संचालन करके पड़ोसी स्वतंत्र राजाओं की ओर साम्राज्यांत्गंत 
करद सामंतों की नीति पर विचार करना था ।* 

यह स्वामाविक ही था कि मंत्रिण काम वाँट लें और एक-एक विभाग का जिम्मा 
छे रें । पर हमारे प्राचीन आचायों ने विभागों के विभाजन पर कुछ विचार नहीं प्रकट 
किये हैं। cat सदी ईसवी के आचायं शुक्र से ही हमें विभागों का (कुछ परिचय मिलता है। 
उनके मतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ में निम्नलिखित १० मंत्री होने चाहिए; ९ १--पुरोहित; 
२-प्रतिनिषि, ३--प्रघान, ४--सचिव, ५--मंत्री, ६--प्राडूविवाक, ९--पंडित, 
८---सुमंत्र, ९--अमात्य और १०--दूत । वे यह भी कहते हैं कि कुछ लोगों के मत से 
पुरोहित और दूत की गणना मन्त्रयों में नहीं की जाती । 

यद्यपि पूवं आचार्यो ने विभागों का वर्णेन नहीं किया है फिर भी हम मान सकते हैं 
कि विमागों का विभाजन शुक्राचा द्वारा वणित ढंग पर ही होता था, क्योंकि उत्कीर्ण 
लेखों में इन मंत्रियों के उल्लेख इसी या इसके पर्यायवाचक नामों में मिलते है । अब हम 
इन मन्त्रियों के कार्यों पर विचार करेंगे। 

पुरोहित का वैदिककाल के रत्नियों में भी प्रमुख स्थान था और कई शताब्दियों तक 
उसका स्थान मंत्रिपरिषद्‌ में कायम रहा। वह राजा का गुरु था | उसका[काम शत्रु के 
अनिष्ट-कारक अनुष्ठानों का प्रतिकार करना और अर्थशास्त्र में वणित पुरोहित कमै द्वारा 


१, गोवर्धन जिल्हाधिकारी अमात्य विण्हुपालित का उल्लेख नासिक शिलालेख सं. 

ao ७.; ए. इं. १.५ में पल्लवो के अमात्यो का उल्लेख मिलता 
\ 

२, मंत्री मंत्रफलावाप्तिः कर्मानुष्ठानमायव्ययकम कमाररक्षणमसिषकइच कुमाराणां 
आयत्तममात्यषु | अर्थशास्त्र, ८.७; ९.६. 1 जातक सं. २५७ से ज्ञात होता है कि 
अक्सर मंत्रिगण हो इस बात का निर्णय करते थे कि युवराज को राज्याधिकार कब 
दिया जाय। - 

3e २७०.७२ र 
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राष्ट्र का अभ्युदय करना था ।' वह राजसेना के हाथी और घोड़ों को मंत्रपुत करता थार: 
और वैदिककाल में राजा के साथ युद्धक्षेत्र में जाकर अपने मंत्रों और स्तुतियो द्वारा" 
देवताओं कों प्रसन्न करके विजय श्री प्राप्त करने का प्रयत्न करता था।९ वह शस्त्र, शास्त्र” 
व विशेषतः नीतिशास्त्र में निष्णात होता था। जब राजा किसी दीघंकालीन यज्ञ की दीक्षा” 
छे लेता था तब पुरोहित ही उसकी ओर से शासन चलाता था।४ रामायण में वर्णन हेकि' 
राजकुमारों की अनुपस्थिति से सिंहासन खाली रहने पर राजगुरु वशिष्ठ ही आवदयक ` 
समय तक राज्य का संचालन करने रगे मंत्रियों में केवल पुरोहित ही ऐसा था जिसके 
पंद-प्रहण के समय एक वैदिक विधि विहित. था। उसका नाम बृहस्पतिसव था और वह 
वैदिककाल में रूढ़ था । १ 


वैदिक कर्मों के पूर्ण प्रचार के युग में पुरोहित का प्रभाव बहुत रहा होगा । औपनि-- 
षदिक, बौद्ध और जेन दर्शन के विकास के फलस्वरूप यज्ञों का प्रचार कम होने पर पुरोहित 
के प्रभाव को मी धक्का लगा होगा। फिर भी जातकों के समय में मी वह काफी परिणाम- - 
कारक था, उसे जातककथाओं में सव्वाथकमंत्री अर्थात्‌ सर्वाधिकार प्राप्त मंत्री का नाम 
दिया गया है। परन्तु वाद में उसका प्रभाव अवश्य ही कम हो गया। गुप्तकाल के बाद 
के लेखों में उसका उल्लेख मंत्रियों से अलग किया गया है“ जिससे प्रकट होता है कि वह” 
मंत्रिमंडल का सदस्य न रह गया था । अस्तु, शुक्रनीति में उसका मंत्रिपरिषद्‌ में सम्मिलित 
किया जाना संभवतः पुरानी परंपरा का द्योतक है, न कि तत्कालीन प्रथा का। साथ ही 
शुक्रनीति (२,७२) यह भी स्वीकार करती है कि अन्य लोगों के मतानुसार मंत्रिमंडल 
में पुरोहित को स्यान नहीं है। अस्तु, लगभग २०० ई० से पुरोहित की गणना मंत्रियों में न" 


` .होती थी; फिर भी राजा पर उसका नैतिक प्रभाव काफी था । आदश पुरोहित की घुड़की” 


ही राजा को सत्पथ पर ला देने के लिए काफी समझी जाती थी।९ 


१. पुरोहितं षडंगे वदे देवे निमित्ते. . . अभिविनीतमापदां देवमानुषीणामथर्दभिरुपायेइच 
प्रतिकार कुर्वोत। तमाचाय शिष्यः पितरं पुत्रो भृत्यः स्वामिनमिवानुवरतेत । अर्थ.,- 

२. सुंसीमजातक। 

३, दस राजाओं की लड़ाई सें विशवमित्र बराबर राजा सुदास के साथ थे। उनके मंत्रों 
से प्रसन्न होकर ही विपाशा और Tag निदयों का जल उतर गया और सुदास की” 
सेना सुगमता से पार उतर सकी। 

४. आप. धो. सू., २०. २-१२, ३. १-३, बो. भौ. TW, १८.४ 

५, राजराज्ञोयुवराजमंत्रिपुरोहितभ्रतीहारसेनापतिः .  । गहड्वालों के लेख। शिलाहार 
वंश के लेखों में भी बह मंत्री ओर अमात्यों से पृथक रखा जाता है। एपि. इंडिका.- 
जिल्द ९, q. २४। 

६. यत्कोपभीत्या राजापि घर्मनीतिरतो भवेत्‌ । शुक्र, २.९९ 
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शुक्र की मंत्री-सूची में दूसरा स्थान प्रतिनिधि का है | इसका काम राजा की अनु- 
-पस्थिति में उसके नाम से कार्य करना था । वयस्क होने पर संभवतः युवराज को ही यह 
-पद मिळता था। जातकों में उल्लिखित 'उपराजा' शुक द्वारा वणित प्रतिनिधि के ही समान 
-था। परन्तु ऐसा जान पड़ता है कि प्रतिनिधि की गणना मंत्रिपरिषद्‌ में न होती थी। क्योंकि 
-उत्कीणं लेखों में इसका उल्लेख नहीं मिलता, और मनु भी प्रतिनिधि को नहीं प्रधानमंत्री 
:को ही राजा का स्थान ग्रहण करने को कहते हैं।' i 
प्रधान या प्रधानमंत्री, मंत्रिपारषद्‌ का सवसे महत्वपूर्ण सदस्य था । शुक्र के मत में 
“वह 'सवंदर्शी' २ पूरी शासन-व्यवस्था पर आँख रखनेवाला होता था । उत्कीणे लेखों में 
-मी अनेक प्रधानमंतरियों के नाम मिलते हैं। छठवीं सदी के एक कदंववंश के लेख में सर्वेस्य 
“अनुष्ठाता” उपाधि से संवोधित जियंत, गुजरात की राष्ट्रकूट शाखा के राजा दंतिवमंन्‌ 
(८८० fo) का महामात्य कृष्णमद्ट, * १ gat सदी के एक यादव लेख में वर्णित 'महा- 
-अधान' बभीयक," चंदेल राजा कृष्णवमन (१०९० ई०) का HATA’ वत्सराज,% चाह- 
-मान राजा विशालदेव (११६० ई०) का “महामंत्री' सल्लक्षपाल,? और अनेक परमार 
“और प्रायः समी चौलुक्य लेखों में वणित 'महामात्य'--ये सव अधिकारी प्रधानमंत्री ही 
“थे इसमें बिलकुल संदेह नहीं । इनका पद बड़ा ही ऊँचा था। उत्कीर्ण लेखौं में सामंतों की 
म्‌ कुट-मणियों की प्रभा से महामात्य के चरणों के नखों के प्रकाशित होने का वर्णन किया 


“है । आधुनिक काल की भाँति प्राचीन भारत में भी प्रधान मंत्री के जिम्मे शासन 


-का एक विभाग रहता था; शिलाहारराजा अनंतदेव (१०८५ ई०) का प्रघानमंत्री 
“प्रधान कोषाध्यक्ष भी था ।* see 

प्रधान के बाद युद्धमंत्री का स्थान है। शुक्र ने उसे सचिव का नाम दिया है। परन्तु 
-यह्‌ नाम साधारणतः उसके लिए प्रयुक्त न होता था | मौये-राज्य में उसे सेनापति कहा 
“जाता था, गुप्त-राज्य में 'महाबलाधिकृत *, कश्मीर में “कंपन'' °` और यादव-राज्य में 
““महाप्रचंडदंडनायक' | नितिवाक्यामृत में सेनापति को मंत्रिपरिषदू में स्थान नहीं दिया 
गया है११ पर साधारणतः उसकी गणना मंत्रियों में ही की जाती थी । युद्धमंत्री का युद्ध- 
Bie, शस्त्रसंचाळन और सैन्य संगठन में निष्णात होना आवश्यक था | उसका कार्य 
"राज्य के सब दुर्गो में यथोचित सेना रखना और सेना के सव विभागों की व्यवस्था करना 


१. ७. १४१। २. संवंदर्षी प्रधानस्तु। 

३. इंड. एटि. ६:२४। ` ४ aff. इंडिः ६, २८७। 

“पू. एपि. इंडि, २.२२५। , इ. इंडि. gfe. १८. २३६। 

७, इंडि, एंटि. १९.२१८ ८. वही, १२. १२७।' 

९, एपि. इंडि. १०, ७१। १०. राजतरंगिनी, सगं ७. ३६५। 


११ अध्याय १०, १०१-२। 
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था, ताकि उनकी युद्धशक्ति वरावर बनी रहे ।१ 
इसके वाद परराष्ट्रमंत्री का स्थान है। शुक्र ने इसे मंत्री का नाम दिया है पर उत्कीणे 
लेखों में इसे अधिक सार्थक “महासंघिविग्राहिक'२ नाम से संवोधित किया गया है। प्राचीन: 
भारत में छोटे-मोटे राज्यों का बाहुल्य था । इनमें से कुछ स्वतन्त्र थे और कुछ किसी बड़े. 
राज्य के करद थे । पर सभी साम्राज्यपद के आकांक्षी होते थे। इसलिए परराष्ट्रमंत्री काः: 
कार्य कठिन और मारी होता AT प्रायः हर राज्य का अलग-अलग खाता होता AT | शिला-- 
हार जैसे छोटे राज्य में भी प्रधान परराष्ट्रमंत्री के अतिरिक्त कर्णाटक संवंधी समस्याओं 
के लिए एक मंत्री अलग थाई जिसे कर्णाटक-संघिविग्राहिक कहते थे । मोयं, गुप्त, राष्ट्र 
कूट और गुजेर-प्रतिहार जैसे बड़े-बड़े साम्नाज्यों में तो एक परराष्ट्र मंत्री के नीचे अनेक: 
सचिव रहे होंगे । 
परराष्ट्रमंत्री के लिए साम, दाम, दंड और भेद की चतुर्मुखी नीति में पटुता अत्या-- 
व्यक थी ।१ बहुत से लेखों से पता चलता है कि उसके जिम्मे ब्राह्मणों, मंदिरों और मठो 
के लिए भूदान की व्यवस्था करना और ताम्रपट्ट तैयार करने का भी काम था । परराष्ट्र 
मंत्री को यह काम सौंपना कुछ विलक्षण-सा जान पड़ता है । पर स्मरण रखना चाहिए: 
कि दानपत्रों में दान देनेवाले राजा की वंशावली औरं हरेक-की वीरता और विजयों का. 
बखान रहता था और यह काव्य परराष्ट्रमंत्री ही अच्छी तरह कर सकता था । मिताक्षर८ 
में किसी अज्ञात आचार्ये के मत का हवाला दिया गया है कि 'संघिविग्रहकारी', ही दानपत्र: 
का लेखक हो ।* 
प्राइविवाक' के जिम्मे न्याय-विभाग था और वह प्रधान न्यायाधीश होता था । 
स्मृति और लोकाचार के पूरा ज्ञान के अतिरिक्त इसे दोनों पक्षों द्वारा पेश. किये गये प्रमाणो 
और साक्ष्यों को ठीक-ठीक परख सकने की योग्यता भी होनी जरूरी थी। राजा की अनु- 
पस्थिति में अंतिम निर्णय देने का अधिकार इसको होता था । उत्कीणं लेखों में इसका 
उल्लेख बहुत ही कम मिलता है ।९ 
'पंडित' के हाथ में धर्म और सदाचार संबंधी विषय रहते थे । इसका काम राज्य की 
घामिक-नीति निर्धारित करना था। धर्मशास्त्रों में पारंगत होने के साथ ही यह लोकाचार 
पर भी सूक्ष्म दृष्टि रखता था और देखता था कि कौन से घामिक विचार और आचारः 


१. शुक्रनीति, २:९५। 
२. इस पदवी का अथे लड़ाई और संधि कराने वाला बड़ा अधिकारी है। 
३. इंडि. Uf. 4.2001 ४. शुक्र, 2.84.1 


५, संधिविग्रहकाटी तु भवे्यस्तस्य लेखकः । याज्ञ १. ३१९-२०। 

६. शिवाजी के अष्टप्रधानों सें भी उसे न्यायाधीश कहते थे। 

७, प्रथम अमोधवर्ष के संजन दानपत्र का लेखक .'वाडविवाक' था। 
एपि, इंड, १८.२३५। ` 
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ऱ्समाज में प्रचलित और मान्य हैं और कौन से छोककाल-विरुद्ध होकर अनुपयोगी हो गये 
उँ । इन सब बातों का उदारतापुर्वक यथासांग विचारकरकेयहराज्य की घामिक-नीति 
“का स्वरूप निश्चित करता था।१ हम वता चुके हैं राज्य घमं का संरक्षक माना जाता 
-या। पर इसका अथं यह भी न था कि एकदम पुराने पड़ गये ग्रंथों में मी{जो कुछ मीलिखा 


-हो उसे आँख मंद कर कार्यान्वित किया जाता था । मंत्री पंडित का यह काम था किजो | 


-धामिक निर्देश पुराने और अनुपयोगी हो गये हों उनका पता लगा कर, उन्हें प्रोत्साहन 
-न दे और उनका पालन न करे। वह राज्य को यह भी सळाहदेता था|कि घमं और संस्कृति 
के अनुकूल पुरानी व्यवस्था में क्या संशोधन किये जांये।२;अशोक' के 'घमंमहामात्य'? 
सातवाहनों के “श्रमण महामात्र',* गुप्सराज्य के “विनयस्थितिस्थापक,'* राष्ट्रकूटों के 
“घर्माकुश' और चेदि-राज्य के 'घमंप्रधान” सब इसी श्रेणी के अधिकारी थे । इसी विभाग 
उके अंतर्गत मठ, मंदिर, पाठशाला और विद्यालयों को दान देने का कार्य भी रहा होगा। 
शुक्र की सूची में अगला स्थान कोषाध्यक्ष का है जिसे “सुमंत्र' का नाम दिया गया है। 


` पर इससे अच्छा शब्द वैदिककाल का 'संग्रहीता' या कौटिल्य का 'समाहर्ता' है। उत्कीणं 


लेखों में इसे अधिकतर “मांडागारिक' (कोष और भांडार का अधिकारी) कहा गया 
हे। इस शब्द से इस पद के कतव्य का ठीक-ठीक ज्ञान होता है। साळ भर में:राज भांडर 
मसे कितना आया और गया और अंत में क्या बचा इसका पता रखना इसका काम था ॥४ 
“राज्य को शुल्क या कर अधिकतर अनाज और पदार्थों में मिलता था । अतः मांडागारिक 
“का काम बड़े झंझट का था। पुराने अनाज को बेचना ताकि वह सड़ न जाय और नया 
AAT खरीद कर भांडार में रखना भी इसका काम था I 

कोषाध्यक्ष का पद बड़े महत्व का था । १०९४ ई० में शिलाहार राजा अनंतदेव्‌ के 
केवल ३ मंत्री थे, फिर भीं कोषाघ्यक्ष उनमें से एक था । महाभारत (१२. १३०. ३५.) 


१. वर्तमानाइच प्राचीना धर्माः के लोकसंशिताः। 
शास्त्रे के समुद्दिष्टा विरुध्यन्ते च केऽघुना॥ 
लोकशास्त्रविरद्धाः के पण्डितस्तान्विचिन्त्य च। 
T संबोधपत्तेदच परत्रेह सुखप्रदः ॥ शुक्र २, ९९-१०० 


` २, एपि. इंडि. ८. १९१। 


३. अ. सः रिः, १९०३-४, १०९; शुक्र, २, १०० ` 

इंडिः ऐंटि १८.२३० । ` ५, इंडि, ऐंटि, ९.३३। 
“६. इयच्च संचितं दरव्यं वत्सरेस्मिस्तृणादिकम्‌। 

व्ययीभूतमियच्चेव शेष स्यावरजंगमम्‌ ॥ 
इयदस्तीति वे राशो सुमंत्रो विनिवदयत्‌ ॥ शुक्र, २.१०१ 
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'कामंदक नीतिसार (३१, ३३) और नीतिवाक्यामृत (२१, ५) में कहागया है कि कोष 
“राज्य की जड़ है और इसकी देखरेख यत्नपूर्वेक होनी चाहिए । गाहड़वारू ताम्रपत्रों में 
“कोषाध्यक्ष का नाम बरावर मिलता है। अन्य लेखों में यदि इसका नाम न हो तो संयोगवश 
म्ही । र 

` अब मालमंत्री का नम्बर आता है । शुक्र की सूची में इसे अमात्य' का नाम दिया 
"गया है | इसका काम राज्य भर के, नगरों, ग्रामों और जंगलों तथा उनसे होने वाली आग 
"का ठीक-ठीक व्यौरा रखना था । इसके अतिरिक्त कृषियोग्य और परती भूमि तथा खानों 
“की अनुमानित आय का भी व्यौरा इसके पास रहता था। | उत्कीण छेखों में इसका उल्लेख 
गबहुत कम हुआ है ।* 

यह खेद का विषय है कि राज्यशास्त्र के ग्रंथों या उत्कीणे लेखों से “मंत्रिपरिषद्‌' की 
-कार्यप्रणाली का पूरा-पूरा ज्ञान नहीं प्राप्त होता । साधारणतः मंत्रिपरिषद्‌ की बैठक राजा 
"की अध्यक्षता में होती थी । कहा मी गया है कि मंत्रियों की राय अपनी राय से मिन्न होने 
“पर राजा क्रोध न करें ।* मन्‌ की सलाह है (८.५७) कि राजा मंत्रियों से सामूहिक और 
-अलग्-अलग दोनों प्रकार से मन्त्रणा करे। संभव है कि अन्य मन्त्रियों के सामने कोई मंत्री 
“अपनी स्पष्ट राय देने में संकोच करे | इसलिए अलग-अलग मन्त्रणा करने की भी राय 
-दी गयी है। शुक्र यह शंका करते हैं कि राजा की उपस्थिति से मन्त्री agar सच्ची और 
“राजा को बुरी लगने वाली राय प्रकट करने में हिचक सकते हैं इसलिए वे यह राय देते 
“हुँ कि मंत्री अपना-अपना मत सप्रमाण लिखकर राजा के पास भेज दें 1? कौटिल्य उपस्थित 


“विषयों से संबद्ध ३-४ मन्त्रियों से एक साथ मन्त्रणा करने के पक्ष में हैं ।* राजतरंगिणी 


"से पता चलता है कि कश्मीर में ये सभी प्रथाए प्रचलित थीं ।$ 
१. शुक्र, २, १०३-५। 

R ग्यारहवों शताब्दी के एक यादव लेख में इसका उल्लेख मिलता है; एपि. १. पू. 
२२५ | चालुक्य लेखों में उल्लिखित 'महामात्य' प्रधानमंत्री का बोधक है मालमंत्री 
का नहों। 

“३. संत्रकाले न कोपयत्‌ । बाहंस्पत्य अर्थशास्त्र, २.५३॥ 

'४, रागाल्लोभावृभयाप्राज्ञः स्युमुका इव संत्रिणः । 

न ताननुमतान्वद्यान्नूपतिः स्वायंसिद्धये। 
पुथकृपृथङ सतं तेवां लेखयित्वा ससाधनम्‌ । 
विमृशेत्स्वमतेनंव यत्कुर्याद्वहुसंमतम्‌ ॥ १.३६३-४। 

'५, भाग १, अध्याय १५ । 

Qe राजा हर्ष अपने सब संत्रियों से एक साथ मंत्रणा करते atora किये गये हैं (अध्याय 
७,१०४३ और १३१५) राजा जर्यासह थोड़े से मंत्रियों से हो सित्रणा करते ये 
(८३०८२-३) 
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फिर भी हम मान सकते हैं कि साघारणतः मंत्रिपरिषद्‌ एक होकर कार्य करती थी 
और संयुक्त रूप से राजा बो मन्त्रणा देती थी सम्यक्‌ विचार के वाद मंत्रिपरिषद्‌ एकमत:- 
. होकर जो शास्त्र-सम्मत राय देती थी वह उत्तम मन्त्र समझा जाता था और उसका बहुत 
महत्व होता था ।' कौटिल्य का कथन है कि गंभीर स्थितियों में मी राजा को साघारणत:- 
मन्त्रिपरिषद्‌ के वहुमत की राय माननी चाहिए, यद्यपि उचित समझने पर उसे इस राय 
से अलग जाने का मी पुरा अधिकार था ।* 

अशोक के स्तंमशासन के तीसरे और छठे लेखोंसे मृंत्रि परिषद्‌ की कार्यप्रणाली के 

विषय में और ज्ञान प्राप्त होता है। तीसरे लेख में कहां गया है कि 'मंत्रिपरिषद्‌ के निश्चयः 
छेखबद्ध करके स्थानीय कर्मचारियों द्वारा प्रजा को समझाये ATA | SS लेख से पता चलता. 
है कि सम्राट. के मौलिक आदेशों और आवश्यक विषयों परशीक्षता से किये गये विभागा- 
घ्यक्षों (अमात्यों) के.निर्णेयो पर “त्रिपरिषद्‌' पुनविचार कर सकती थी । मंत्रिपरिषद. 
सम्राट, के आदेशों पर केवल सही नहीं कर देती थी वरन्‌ अक्सर उसमें संशोधन करती. 
थी और कभी-कभी राजा को अपना' विचार वदलने की सलाह भी देती थी । अशोक का: 
आदेश था कि जब ऐसी परिस्थिति उत्पन्न हो या.जव परिषद्‌ में मतभेद हो,तव मुझे, सूचना: 
दी जाय। अवश्य ही अंतिम निर्णय सम्राट, का ही होता था फिर भी मंत्रिपरिषद्‌ के अधि-- 
कारों की व्यापकता और वास्तविकता इसी से सिद्ध हो जाती है कि उसके कहने से राजा, 
अपने आदेशों पर पुनविचार करने को वाष्य होते थे । नट 

छुंगों के समय में राजा के समान युवराज की भी मंत्रिपरिषदू होती थी । युवराजः 
~ अस्तिमित्र की भी प्रांतीय राजघाती में मंत्रिपरिषद्‌ थी जो प्रांतीय शासन में उनकी सहा-- 

यता करती थी । युवराज की अनुपस्थिति में भी मंत्रिपरिषद्की बैठक होती थी और उसके: 
निर्णय स्वीकृति के लिए बाद में युवराज के पास भेज दिये जाते थे।* - : 

पह़िचम-मारत के शके राजाओं के समय में भी मंत्रिपरिषद कायम थी । रुद्रदामा 
के शिलालेख से पता चलता है कि गिरिनार-वाँघ ऐसी वडी आथिक योजनाओं पर मंत्रि 
परिषद्‌ से पहले राय ली जाती थी । खेद है कि हमें उत्तरमारत में गुप्तकाल या उसके वाद 
मंत्रिपरिषद के कार्यों के विषय में कुछ जानकारी नहीं प्राप्त होती, यद्यपि हम देख चुकेः 


१. ऐकमत्यमुपागस्य शास्त्रदृष्टन चक्षुषा। ` ड 

मत्रिणो यत्र निरतास्तमाहुमंत्रमुत्तमम्‌ ॥ रामायण :६-१२ 
२. तत्र यद्भूयिष्ठाः कार्यसिद्धिकरं ST ATR अर्थशास्त्र, भाग १, अ. ६ 
३. ये किच सखतो आभाणयामि अहं दयक्‌ वक व येन पन महामत्रण अर्चायक आरो- 
„पित होति. ताये अथाये विवदे निझति. का सतं परिषयं अंतरियेण परिवेदितवो ये ६ 
3 “शिलालेख. ३1 अ eis e : : Lig 
४. सालविकाग्तिमित्र, पंचम अंक । 
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हैं कि वह इन राज्यों की अंगमूत संस्था थी। अस्तु यह मान लेना अनुचित न होगा कि मौ, _ 
शुंग और शकराज्यों की माँति गुप्त साम्राज्य में भी 'मंत्रिपरिपद्‌' एक संस्था की नाँति 
काम करती रही। ११वीं शताब्दी के चोल-राज्य से जो कुछ ज्ञान होता है उससे इस घारमा 
की पुष्टि होती है। इस वंश के लेखों से ज्ञात होता है कि दक्षिण-भारत के चोल-राज्य मे 
भी मंत्रिपरिषद्‌ उसी भाँति काम कर रही थी जिस प्रकार वह १३०० वर्ष पूर्व अझोळ 
के राज्य में करती थी । अशोक की ही भाँति चोल राजाओं के मौखिक आदेशों पर भी 
इसे पुनविचार करने का अधिकार था ।१ इसकी सहमति के वाद ही राजकीय आदेश 
सरकारी पुस्तकों में लिपिबद्ध किये जाते थे 1 
मंत्रिपरिषद्‌ के दैनंदिन कार्य का विवरण शुक्र नीति सेही कुछ प्राप्त होता है । अद्यपि 
इसका रचनाकाछ बहुत वाद में है फिर भी हम मान सकते हैं कि इसका विवरण पहले 
के समय का भी परिचायक है । शुक्र एक मंत्री को दो 'दर्शक' या सहायक (सेक्रेटरी) देने 
की सिफारिश करते हैं, पर काम अधिक होने पर 'दशंकों' की संख्या बढ़ाई भी जा सकती 
है, उधर यदि विभाग बहुत छोटा हो तो 'दशंक' के विना भी काम चलाया जा सकता है। 
अपनी योग्यता प्रदर्शित करने पर 'दर्शक' बहुघा मंत्रि-पद प्राप्त कर लेता था। शुक्र मंत्रियों 
को एक विमाग से दूसरे विभाग में बदलने की भी सलाह देते हैं । इससे योग्य मंत्री को 
अधिक महत्त्व के विभागों में जाने का अवसर मिलता था | इस प्रकार के परिवर्तन का 
प्रमाण प्थ्वीषेण के बारे में मिलता है, जो गुप्तकाल में साधारण मंत्री के पद से उठकर 
अंत में सेनापति और युद्ध मंत्री के पद पर पहुंच. गये थे ।३ 
योग्य और महत्त्वाकांक्षी मंत्री अवसर एक से अधिक विभागों को सँमालते थे, यथा 
कश्मीर-नरेश जयापीड़ के राज्य में सुज्जी न्याय और युद्ध दोनों विभागों के मंत्री थे । थोड़े 
ही समय बाद अलंकार प्रधान न्यायाधीश और प्रधान सेनापति पद पर नियुक्त किये गये 12 
पर विरले ही व्यक्तियों को दो पद एक साथ दिये जाते थे; .साधारणत: एक मंत्री को एक 
ही विभाग मिलता था। आजकल भी कमी-कमी एक मंत्री के जिम्मे एक से अधिक विभाग 
दिये जाते हैं। . 
१. सो. इ. इ. ३ सं, २१; ए. क, १०, कोलार सं. १११। 
२. एकस्मिन्नधिकार तु पुरुषाणां त्रयं सदा । 
नियुञ्जीत प्राज्ञतमं मस्येमेकं तु तेषु वे ॥ 
at दर्शकों तु तत्काय हायनेस्तान्निवतंयत्‌ | 
न्रिसिर्वा पंचभिर्वापि सप्तभिदंदाभिवच वा ॥ 
अधिकारबल दृष्टवा योजयदृशंकान्बहुन । 
अघिकारिणमेक वा योजयहुशंकविना ॥ शुक्र, अध्याय, २, १०९-११५ 
३. एपि. इंडि, १०, ७१ 
४. राजतरंगिणो, ८,१९८२-४; २९२५ । 
९ 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


प्राचीन भारतीय? athens लिँ/? Samaj Foundation Chennai and eGangotri १३० 


जब किसी विषय में कोई निश्‍चय होता था तो उस विभाग का मंत्री उसे लिपिबद्ध 
करता था और गंत में यह लिखता था कि इस निश्चय पर उसकी (पुर्ण स्वीकृति है। इसके 
बाद वह लिपि मुह्रवन्द करके राजा के पास मंजूरी के लिए भेजी जाती थी। राजा स्वीकृति 
के लिए उस पर स्वयं हस्ताक्षर करता था या युवराज को अपनी ओर से हस्ताक्षर करने 
के लिए कह देता था ।१ इसके वाद वह आदेश प्रकाशित किया जाता था या संबंधित 
विभाग या अधिकारियों के पास कार्यान्वित करने के लिए भेज दिया जाता था। 
अब हमें यह देखना है कि मंत्रिपरिषद्‌ के लिए क्या योग्यता अपेक्षित थी | अर्थशास्त्र 
तथा अन्य ग्रंथों से पता चलता है कि इस विषय में एकमत नहीं था । कुछ शास्त्रज्ञ योग्यता 
को महत्त्व देते थे कुछ राजमक्ति को | कुछ की राय थी कि मंत्रियों की नियुक्ति राजा के 
सहपाठियों से होनी चाहिए। औरों का मत था कि विशिष्ट स्वामिभक्त और जाँचे हुए 
परिवारों से ही मंत्री लिए जाने चाहिए । कौटिल्य इन सब मतोंको उपयोगी मानते थे 
और ऐसे व्यक्ति को चुनने की सलाह देते हैं जिनमें उपर्युक्त अधिकांश गुणों का य्रोग हो । 
उनके अनुसार आदश मंत्री देश का ही निवासी, ऊंचे कुल का, प्रतिष्ठित, कलाकुशल, 
दुरदर्शी, प्राज्ञ, मेधावी, निर्भीक, वाग्मी, चतुर, तीब्रमति, उत्साही, मनस्वी, घीर, शुद्ध- 
चरित्र, मुदु, स्नेही, अटल, स्वामिभक्त, बुल, पराक्रम और स्वास्थ्य से युक्त, अस्थिर- 
चित्तता और दीघं-सूत्रता से मुक्त और द्वेष तथा शत्रुता उत्पादक दुर्गुणों से रहित होता 
है।* अन्य ग्रंथकारों का भी यही आदश है।३ अवश्य ही इन सब गुणों का एक व्यक्ति में 
उपस्थित होना असंभवभ्राय ही है । अस्तु, इतकी गिनती कराने का तात्प यही था कि 
मांत्री का चुनाव करते समथ उपर्युक्त आदर्श व्यान में रखा जाय। l 
अब हमें देखना है कि वास्तव में मंत्रीगण इस आदश के कितने निकट तक पहुँच पाते 
थे । यदि राजा अयोग्य, दुष्ट-पकृति और अस्थिर चित्त होता था तो उसके चुने हुए मंत्री 
भी निकम्मे खुशामदी ही होते थे । यथा कश्मीर के राजा उन्मत्तावंति ने गानेवालों को 
और चक्रवर्धन ने अपनी नयी प्रेमिका के रिइ्तेदार डोमों को अपना मंत्री वनाया था। मौर्य- 
वंश के राजा बृहस्पतिमित्र, शुंगवंश के देवभूमि, राष्ट्रकूट चतुर्थ गोविन्द तथा इसी प्रकार 
के अन्य दुवृ तत और निकम्मे शासकों का भी यही हाल रहा होगा। पर इतिहास को कलंकित 


१. मंत्रो च प्राडविवाकरच पंडितों इनसंज्ञकः | 
स्वाविरद्धं लेख्यमिद fees: sad त्विमे ॥ 
स्वमुद्राचिह्निनत च लेख्यांते qia हि। 
.. अंगीहृतमिति लिलन्मुद््येच्च ततो नृपः ॥ शुक्र, २,२६३, ६७ 
२. अर्थ, भाग १, अध्याय ५1. 


३. म, भा. द्वादश पव, अध्यय ८२-५ । कामं. नीतिसार ४.२५-३१ 
. और शुक्रनीति २. ५२-६४ । 
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करनेवाले ऐसे राजा अधिक न थे। पुरातत्व और साहित्य की सामग्री का अध्ययन करने 
से यही प्रकट होता है कि योग्य और शास्त्रज्ञ मंत्रियों की प्राप्ति के लिए वडी चेष्टा की 
जाती थी । द्वितीय चंद्रगुप्त का मंत्री शाव नीतिज्ञ और कवि वाना गया है ।१ राष्ट्रकूट 
तृतीय कृष्ण का मंत्री नारायण राजविद्या का पारंगत कहा गया है।२ यादव राजा कृष्ण 
के मंत्री नागरस के विषय में कहा गया है कि राजनीतिशास्त्रों के गहन अध्ययन से उसका 
बु द्विकौशल age वढ़ा-चढ़ा था 1२ अतः यह मानना गळत न होगा कि प्राय: अच्छी शासन- 
व्यवस्था में वे ही व्यक्ति मंत्रिपद पर नियुक्त किये जाते थे जो राजनीतिशास्त्र के पांडित्य 
और शासन के व्यावहारिक ज्ञान के लिए प्रख्यात होते थे । 
रमृतिकारों के मतानुसार यथासंभव मंत्रियों के पुत्र या वंश के अन्य लोगों को मंत्रियों 

की नियुक्ति के समथ प्रधानता दी जाती थी । गुप्त राज्य के मंत्री शाव और पृथ्वीषेण के 
वंश में मंत्रिपद कई पीढ़ियों से चला आता था।१ परिव्राजक राज्य में ४८२ $o Ñ सूर्यदत्त 
नामक व्यक्ति मंत्रिपद पर था, २८ वर्ष बाद उसका पुत्र विमुदत्त भी उस पद पर ada 
था।* उच्चकल्प वंश के शासन में सन ४९६ ई० में गल्लु परराष्ट्रमंत्री था, और सन ५१२ 
ई० में उसका भाई मनोरथ उसी पद पर प्रतिष्ठित हुआ 18 

चंदेल राज्य में एक ही वंश की ५ पीढ़ियों ने, जिसमें प्रभास, उसके पुत्र शिवनाग, 
उसके पुत्र महीपाल, उसके पुत्र अनंत और उसके पुत्र गदाधर थे, चंदेल वंश की सात पी ढ़ियों 
की सेवा की, जिसमें घंग, उसके पुत्र गंड, उसके पुत्र विद्याघर,उसके पुत्र विजयपाल, उसके 
पुत्र देववर्मन, उसके भाई कीतिवमंन, उसके दो पुत्र सल्लक्षणवर्मन और पृथ्वीवमंन और 
सल्लक्षणव्मंन का पुत्र जयवर्मन ये ७ राजा थे 1° इसी वंश राजा मदनवर्मन का मंत्री 
लाहड़ था, और मदनवर्मन्‌ के पौत्र परमदिदेव के मंत्री क्रमशः लाहडू के पुत्र और पौत्र 
सल्लक्षण और पुरुषोत्तम हुए । इससे पता चलता है कि मंत्री की नियुक्ति में वंशपरंपरा 
का ध्यान रखने का स्मृतियों का आदेश यथासंभव व्यवहार में लाया जातां था । 


१. शब्दार्थन्यायनीतिञ्षः कविः पाटलिवुत्रक। कॉ. इं. इ. ३.३५ 

२. पारगो राजविद्यानां कविमुख्यः प्रियंवद: ॥ एपि. इंडि., ४.६० 

हे. अनेकराजनीतिशास्त्रोक्तविवेकवधितबुद्धिकौ्ञलः । इं. ए., १२.१२६ 

४. शब का विशेषण है 'अन्वयभ्राप्तसाचिव्यः'। पृथ्वीबेण, प्रथम कुमारगुप्त का मंत्री 
था और उसका पिता शिक्षरस्वामी दवितीय चंद्रगुप्त का मन्त्री था। ए. इंडिका १०, 
वृ. ७१। 

4. कॉ. इ. इं. ३. पू. १०४, १०८. 

६. वही, पृ. १२८ 1 

७. एपि. इंडिका, भाग १ पृ. १९७] ८. वही, पु. २०८-२११॥ 
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कमी-कमी राजवंश के सदस्य भी मंत्री वनाये जाते थे । यथा कश्मीर के राजा हर्ष 
ने एक पूर्वेवर्ती राजा के दो पुत्रों को अपने मंत्रियों के पद पर नियुक्त किया,१ और चाहमान 
राजा वीसलदेव ने अपने पुत्र सल्लक्षणपाल को ही अपना प्रधान मंत्री वनाया ।* पर राज- 
वंश के दूरवर्ती सदस्यों को मी मंत्री बनाने में यह खतरा भी था कि वे सिंहासन पर ही 
कब्जा करने का षड्यंत्र न करने लगे; अतः यह प्रथा वहुत प्रचलित न थी | 

स्मृति और नीतिकार मंत्री में सैनिक योग्यता होना आवश्यक नहीं मानते ।* पर 
पुरातत्त्व के छेखों से पता चलता है कि साधारणतः मंत्री सैनिक नेता भी हुआ करते थे । 
समुद्रगुप्त का संघिविग्रहिक हरिषेण 'महावलाधिकृत' या महासेनापति भी था । इक्ष्वाकु 
और वाकाटक राजाओं के प्रान्ताधिपति सेनापति भी होते थे, और यही वात संमवतः 
मत्त्रियो के संबंध में भी थी । गंगवंशी राजा मारसिंह के मंत्री चामुण्डराय ने गोनूर की 
लड़ाई जीती थी ।* सन्‌ १०२४ ई० में उत्तर चालुक्य वंशी राजा का मंत्री, महाप्रचंड- 
दंडनायक अर्थात्‌ उच्च सैनिक अधिकारी मी था। कलचुरिवंशी राजा विज्जल्देव के सर्वे 
मंत्री दंडनायक या सेनापति मी थे ।* आश्चर्य की वात तो यह है कि हेमाद्रि जैसा व्यक्ति 
भी, जिसने ब्रत और घार्मिक अनुष्ठानों पर इतना अधिक लिखा है, न केवल युद्धगजों 
की शिक्षा के सिद्धान्त और व्यवहार का ही ज्ञाता था वरन उसने स्वयं झन्डी (छिंदवाड़ा) 
जिले के एक विद्रोही सरदार का दमन मी कियां था ।९ यादव राजा कृष्ण का प्रधानमंत्री 
नागरस जितना बड़ा विद्वान्‌ था उतना ही प्रसिद्ध योद्धा भी था 1° 


स्मृतियाँ मंत्रियों के चुनाव में ब्राह्मण को प्रधानता देती हैं। व्यवहार में इस पर कहाँ 
तक अमल किया जाता था यह ज्ञात नहीं । उत्कीर्ण लेखों में उल्लिखित मंत्रियों की जाति 
प्रायः नहीं दी गयी है । पर अधिक संभावना है कि मंत्रियों में समी जातियों और वगो के 
सदस्य होते थे । महाभारत के अनुसार राजकीय परिबद्‌ में ब्राह्मण केवल ४ होते थे जब 
कि क्षत्रियों की संख्या ८, वेश्यों की २१ और शूद्रो की ३ होती थी ।“ शुक्र का कथन है 


१. राजतरं- ८.८७४। २. इंडि. ऐंटि. भाग १९ पू. २१८। 
३. कौटिल्य, कामंदक और सोमदेव केवल योंही कह देते हैं कि मंत्री बौर भी होना 
चाहिये पर सैनिक योग्यता पर कोई विशेष जोर नहों देते। 
४. एपि. इंडिका, भाग ५ पृ. १७३। ५, इंडिः ऐंटि, भाग १४ पृ. २६। 
६. जर्नेल, रा. ए. सो. भाग ५ पु. १८३। ७. इंडिः fe, भाग १४ पुः, ७० L 
८. चतुरो ब्राह्मणान्वेश्यास्ध्रगहमान्स्नातकाञा शुचीन्‌। 
क्षप्रियात दश चाष्टौ च बलिनः शस्त्रपाणिनः 0 
बेदयान्वित्तेन संपन्नानेर्काशतिसंस्यया । . 
इच शद्रान्विनीताइच झुचीन्कर्मणि Ta ॥ १२. ८५.७-८ 
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कि जाति और कुल विवाह के समय ही पुछना चाहिए, मंत्रियों का चुनाव करते समय 
नहीं ।१ सोमदेव का मत है कि तीनों द्विज वर्गों से मंत्रियों को लेना चाहिये ।२ शुक्र को 
तो सेनाधिप का पद शूद्र को भी देने में आपत्ति नहीं है यदि वह उसके [योग्य और विश्वास- 
पात्र हो ।* प्राचीन भारत के अधिकांश राजा अब्राह्मण थे और संभवतः उनके मंत्री भी 
अधिकांश अद्राह्मण होते थे, खासकर इसलिए कि उनमें सैनिक योग्यता भी अपेक्षित 
थी | 

मंत्रियों की नियुक्ति राजा करते थे। प्राचीन भारत में ऐसी कोई केन्द्रीय प्रतिनिधि 
सभा न थी जिसके प्रति मंत्री जिम्मेदार होते । अतः प्रत्यक्षरूप से भी मंत्री राजा के प्रति 
जिम्मेदार थे और अप्रत्यक्ष रूप से ही जनमत के प्रति। अतः मंत्रियों का प्रभाव उनके 
व्यक्तित्व पर ही निर्मर था, उन्हें किसी लोक प्रतिनिधि संस्था के समर्थन के वेघानिक 
चल का सहारा न था। बिम्विसार -ऐसे शक्तिशाली और स्वेच्छाधीन राजा ठीक सलाह 
न देने पर मंत्रियों को निकाल सकते थे, अयोग्यता के कारण नीचे पद पर उतार सकते 
थे और अच्छी राय देने पर पदवृद्धि मी कर सकते थे ३ ऐसे राजाओं के मंत्रियों की स्थिति 
बड़ी कठिन होती थी। रावण की भाँति वह अपने मंत्रियों से सदा अपनी हाँ में हाँ मिलाने 
की आशा करते थे और उनके प्रतिकूल हित की बात कहने पर भी मंत्री को अपने पद 
से हाथ घोन के लिए तैयार रहना पड़ता था ।* कमी-कमी तो अप्रिय राय देने के कारण 
उन्हें निर्वान और संपत्तिहरण का भी दंड भोगना पड़ता था 1 परन्तु इस चित्र का 


१. नेव जाति न च कुलं केवलं लक्षयेदपि। 

कर्मशोलगुणाः पुज्यास्तथा जातिकुलेन च॥ 

न जात्या न कुलनेव श्रेष्ठत्व प्रतिपद्यते। 4 

विवाहे भोजने नित्यं कुलजातिविवेचनम ॥ शुक्र, ३.५४-५ 
२. पु. ५५। 
३. स्वधमंनिरता नित्यं स्वामिभक्ता रिपुद्विषः । 

शूद्रा वा क्षत्रिया वेश्या म्लेच्छाः संकरसंभवाः । 

सेनाधिपाः संनिकाइच कार्या राज्ञा जयाथिना ॥ शुक्र २.१३९। 
४. चुल्लवग्ग ५.१. 
५. संपूष्टेन तु वक्तव्यं सचिवेन विपश्चिता। 

वाक्यमप्रतिकूलं तु मृठुपू्व हित शुभम्‌ ॥ 

सावमदं तु यद्वाक्यं मारीच हितमुच्यते | 

नाभिनंदति तब्राजा मानाहों मानवजितम ॥ 

एतत्‌ कर्ममवश्य मे बलादपि करिष्यसि॥ रामायण, sis ३. 

अध्याय ४०,९१०; २५ 

६. राजतरंगिणो २.६८; ६. ३४२ । 
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दूसरा पहलू वह भी है जब राजाके दुर्बळ होने पर मंत्री सिंहासन पर कब्जा करने की ताक 
में रहते थे । राजा और मंत्री में बराबर तनातनी और परस्पर [अविश्वास रहता था और 
मंत्री राजा के सर्वनाश का षडयंत्र रचा करते थे ।) सावित्री के पति सत्यवान के पिता 
का राज्य मंत्रियों के षड्यंत्र से ही गया था और ऐतिहासिक युग {में मौर्ये और शुंग 
चंश के अंतिम राजाओं का मी यही हाल हुआ | 
परन्तु उपरिनिदिष्ट दोनों प्रकार की भी स्थिति असाधारण थी । साधारणतः राजा 
अपने मंत्रियों का बहुत सम्मान करते थे और मंत्री (मी स्वामिमक्त होते थे तथा अपने को 
प्रजा के हितों का संरक्षक समझते थे। मंत्रो राज्य के स्तंम माने जाते थे" और राजा साधा- 
- रणतः उनकी राय पर ही चलते थे, यद्यपि सब बातकी पूरी जिम्मेदारी राजा पर ही होती 
थी 1२ मंत्री का सवसे बड़ा और पहला क॒तंव्य यही था कि “राजा को कुमागं पर जाने से 
रोके और उस पर नियंत्रण रखे । * कामंदक का कथन है कि वे ही मंत्री राजा के सुहूद हैं 
जो. उप्ते उत्पब पर जाने से VHT हैं ।* मंत्री वही है जो एकमात्र राज्य-कार्य-मार की ही 
चिन्ता करे, राजा के मन की ही करने के फेर में न रहे और,राजा भी जिसका अदब करे 1६ 
राज्यव्यवस्था में मंत्रियों का स्थान इतने महत्त्वका था कि कुछ आचार्यो के मतानुसार 
किसी भी राज्य के लिए इससे वड़ा संकट-कोई न हो सकता था. कि उसके मंत्री नादान 
निकले या शत्रु से मिल जायें 1° = 


मंत्रियों की शक्ति और प्रतिष्ठा बहुत कुछ उनके व्यक्तित्व पर ही निर्भर थी। हमारे 
विधानशास्त्रयों ने कहा है कि जब राजा शक्तिशाली होते थे तव अधिकार उन्हीं में केन्द्रित 
रहता था और शासन “राजायत्त-तंत्र' कहा जाता था और जव राजा दुर्वल और मंत्री 
शक्तिशाली होते थे तब अधिकार मंत्रियों में केन्द्रित रहते थे और शासन सचिवायत्त- 


१, सदैवापद्गतो राजा भोग्यो भवति मंत्रिणाम, 
अत एव हि वाञ्छन्ति मंत्रिणः सापदं नृपम । पंचतंत्र पृ. ५९ 
२ अंतः सारैरकुटिलेरचिछद्रेः ` सुपरिक्षितेः । 
मंत्निभिर्घाथते राज्यं सुस्तमैरिव मंदिरम्‌ ॥ पंचतंत्र प्‌. ६६ 
३. तबबृभूयिऽ्ठाः कार्यसिद्धिकरं वा ब्रूयुः तत्कुर्यात्‌ | अर्थशास्त्र, भाग १, अध्याय १५ 
४. य एनमपायस्थानभ्यो वारयंयुः । वही, भाग १, अध्याय ३। 
५, नृपस्य त एव सुह दस्त एव गरवो मताः । 
य एतमुत्पथगतं वारयंत्य निवावारयंत्यनिवारितम्‌ ॥ ४.४१ 
६, सा मंत्रिता च यद्राज्यकार्यभारकचतनम | 
५ चित्तानुवर्तनं यतबुपजीवक क्षणम ॥ कथासरित्सागर, १८-४६ 
७. भारद्वाज भी इसी मत के थे । अर्य. भाग ८, अध्याय १। 
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तंत्र' कहा जाता था। साधारण स्थिति में अधिकार दोनों में विभाजित रहते थे और 
शासन 'उमयायत्त'१--दोंनों पर समान रूप से टिका हुआ समझा जाता था । 

इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि साधारणतः राजा मंत्रियों का बहुत मान करते थे 
और उनकी राय पर चलते थे । राष्ट्रकूट राजा तृतीय कृष्ण (९५९) का संघिविग्रहिक 
मन्त्री नारायण उसका 'दक्षिण हस्त' कहा गया है। २्पथरी का नृपति परबल (८५९ ई०) 
अपने मंत्री को “शिरसा वंदनीय? मानता था ।३ यादवनरेश कृष्ण के लेख. में उसके 
प्रधानमंत्री की उपमा उसकी जिह्वा और दक्षिणकर से की गयी है ।४ इसी वंश के 
एक अन्य लेख में राष्ट्र की पुष्टि, प्रजाजन की तुष्टि, घ्म की वृद्धि और सकल अर्थों 
की सिद्धि सब कुछ मन्त्रियों की कार्यकुशलता और कतेव्य-मावना पर निर्भर बतायी 
गयी है।% 

हम देख चुके हैं कि राजायत्त शासन में मन्त्री बिलकुल राजा के हाथ में रहते 
थे पर जव मन्त्री प्रभावशाली होते थे और मिलकर काम करते थे तो राजा का कुछ 
न चलता था । परंपरा से यह वात सुनी जाती है कि चंद्रगुप्त मौयं अपने मन्त्री कौटिल्य 
के वश में थे । अशोक के मन्त्रयों ने सफलतापूर्वक उसके अंघाघुंध दान-प्रवृत्ति का 
विरोध किया था और उस कारण एक अवसर पर अशोक केवल आघा ऑवला मात्र 
ही संघ को दे सके थे । इस ऐतिहासिक दानकी स्मृति सुरक्षित करने के लिए उस 
पर एक स्तूप बनाया गया जिसे युआन च्याँग ने ७वीं सदी में देखा था । युआन च्वाँग 
यह भी वताते हैं कि श्रावस्ती के राजा विक्रमादित्य प्रतिदिन ५ लाख मुद्राएँ दान देना 
चाहते थे पर मन्त्रियो ने यह कहकर इसका विरोध किया कि इससे शीघ्र ही खजाना 
खाली हो जायगा और नये कर लगाने TST | राजा के दान की प्रशंसा होगी मगर 
मन्त्रियों को प्रजा की गाली सुननी पड़ेगी 1° 

पादंजलि जातक (सं० २४७) में कथा है कि मन्त्रियों ने पादंजलि को इसलिए. 
युवराज न बनने दिया कि वह बुद्धिहीन था । यह तो केवलकथा है पर राजतरंगिणी 


१. मुद्राराक्षस, तृतीय अंक । कथासरित्सागर १, ५८९ । 
२, तस्य यः प्रतिहस्तोऽभूत्‌ प्रियो दाक्षिणहस्तवत्‌ । एपि. इंडिका, भाग ४, पु. ६० ' 
३. परबलनूपते्मध्नि वंद: । वही, भाग ९, पृ. २५४ a: 
४. यो जिहवा पु थिवीशस्य यो राज्ञो दक्षिणः करः । इ ऐ.; ४, ७० 
५. राष्ट्रस्य पुष्टिः स्वजनस्य तुष्टिः ater वृद्धिः सकलाथंसिद्धिः । 
नंदंति संतः प्रसरंति लक्ष्म्यः ्रीचंगदेवे सति सत्प्रधाने ॥ इं. एं. ८, ४ 
६. भृत्येः स भूमिपतिरेष हृताधिकारः . 
दानं प्रयच्छति किलामलकार्घमेतत्‌ ॥ दिव्यावदान पुः ४३२ 
७. वाटस, भाग १, पृ. २११ 
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सन्त्रियों के महान्‌ प्रभाव के ऐतिहासिक प्रमाण प्रस्तुत करती है। राजा अजयपीड़ 
“मम्म और अन्य मन्त्रियों के निर्णय से ही राज्यच्युत किया गया (४,७०७)। मन्त्रियों 
“ने ही राजपद के सव उम्मीदवारों में शूर को सवसे योग्य निश्‍चय करके उसे राजगद्दी 
'दी (४,७१५)। राजा कलश अपनी मृत्युशय्या से अपने पुत्र हषं को युवराज बनाना 
चाहता था पर मन्त्रियों के दृढ़ विरोध के कारण उसकी अन्तिम इच्छा सफल न हो 
* सकी (७, ७०२) । अनेक प्रमाणो से ज्ञात होता है किराजा के निस्संतान मर जाने 
पर मन्त्री ही उत्तराधिकारी का निर्णय करते थे। सिंहल के राजा विजय को मृत्यु 
पर उसके मन्त्रियों ने एक वर्ष तक राज्य संमाला, और उसके भतीजे के भारत से 
लौटने पर उसे शासनसूत्र सौंपा |" हपं को कन्नौज का राज्य मन्त्रियो ने ही प्रदान 
किया । . 
फिर भी साधारण स्थिति में मन्त्रियों की मन्त्रणा पर अन्तिम निर्णय करने का 
काम राजा का ही था ।२ पर वह साधारणतः मन्त्रियों की सलाह का सहारा लेता 
था। राजा और मन्त्रियों में सौहाद्रे रहता था। राजा अपने मन्त्रियों को बहुत मानते 
थे और अपने हृदय के समान समझ कर उन पर विशवास करते थे ।* वे उन्हें अपने 
दाहिने हाथ के समान मानते थे और उनकी आज्ञा को अपनी आज्ञा समझते थे 1४ 
कल्हण ने वर्णन किया है कि राजा जयसिंहअपने रुग्ण मन्त्री के अंतिम क्षण तक उसकी 
वाय्या के पास बैठे रहे (८,३३२९) । यह उदाहरण अपवादात्मक मानने का कोई 
कारण नही है । 
ager ललितादित्य ऐसे शक्तिशाली राजा भी अपने मन्त्रियों को इस वात की 
स्वतंत्रता देते थे कि यदि उनकी कोई आज्ञा अनुचित जान पड़े या ऐसे समय की गयी 
हों जब वे पूरी तरह होश में न हों तो मन्त्री उसका पालन न करें, और ऐसा करने 
पर अपने मन्त्रियों को धन्यवाद देने से मी वे न चुकते थे ।” मन्त्री मी बराबर राजा 
भौर प्रजा दोनों के हित का ध्यान रखते थे। राजा जयांपीड़ के बन्दी हो जाने पर 
उसके मन्त्री ने अपने प्राण दे दिये ताकि उसके फूले हुए शव के सहारे राजा नदी पार 
कर शत्रुओं के पंजे से मुक्ति पा सके। दक्षिण के इतिहास में इसके बहुत से उदाहरण 


१, महावंश अध्याय ९ । 

२. घुतेऽपि मंत्रे संत्रज्ञेः स्वयं भूयो विचारयेत्‌ । 
तथा वर्तेत तत्वज्ञो यथा स्वार्थ न पोडयेत्‌ ॥ कामंदक ११-६० । 

३. विइवासे हृदयोपमम्‌। ज. बॉ. ब्रं. रॉ. ए .सो, १५.५ 

४. यो जिह्वा पूथिवोशस्य यो राज्ञो दक्षिणः करः । इं. ए. १४.७० | 

५. कायं न जातु तशांक्यं ` यत्क्षीबेण मयोच्यते । 
तान्युक्तकारिणोऽमात्या्तरसंसन्निति सो$ AAT, ॥ राजतरंगिणो; ४, ३२० | 

६. राजतरंगिणो ४, ५७५. ३--ए- कः, ५, बेलूर नं. १२। 
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मिलते हैं जव मन्त्रियों ने राजा की मृत्यु के समय प्राण दे देने की प्रतिज्ञा की और 
अवसर आन पर उसका पालन मी किया | होयसल राजा द्वितीय वल्लाल के मन्त्री ने 
यह प्रतिज्ञा की थी और राजा की मृत्यु के वाद उसकी रानी के साथ मन्त्री ने मी एक 
ऊंचे स्तंभ पर से कूदकर अपने प्राण दे दिये 1१ कर्नाटक के इतिहास में ऐसे और मी 
अनेक उदाहरण मिलते हैं ।* 

इसमें तो संदेह नहीं कि गुणग्राही और कतृ त्वशाली राजा और भक्तिमान्‌ और 
कुशल मन्त्री इनका संयोग वारंवार नहीं होता था ।* परन्तु यह भी मानना पड़ेगा कि 
नृप-मन्त्रियों का स्पृहणीय सहकाय इतना अपवादात्मक भी नहीं था जितना आजकल 
के लोग मानते हैं। अनेक प्रकार के प्रमाणों से यह प्रतीत होता हैकि मन्त्रिमंडल का 
राज्यकार्यमार पर प्रायः अच्छा असर पड़ता था और वैधानिक तौर से जनता के प्रति 
उत्तरदायी न होने पर भी मन्त्रिमंडल अपनी शक्तिमर प्रजा के हितसाधन का प्रयत्न 
करता था । 


१. ए क., ५, बेलूर Fo १२। 
२. ए. कः, ५ अर्कलगड, सं., ५, २७; ६, काडुर सं. १४६; Yo, कोलार सं० १८९; 
सुलबागल स. ७७-७८ 
३. कृतज्ञः क्षांतिमान्दमाभृत्मंत्री भक्तः स्मयोज्झितः 
अभंगुरोयं संयोगः सुकृतर्जातु दृश्यते ॥ 
परस्परमनुत्पन्नमन्युकालुष्यदूषणौ । 
न दुष्टौ न at वान्यो तादृशौ राजमंत्रिणो ॥ राज. ५:४६३-४ 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


7 «१३ ७७ 


TT TT TT ir TE < 
maki > 0 "यी. 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 


अध्यायं ९ 
केद्रीय शझासन-कार्यालय और शासन-विमाग 


पिछले अध्यायों में हमने शासनव्यवस्था के ज्ञान-केंद्र राजा और मंत्रिपरिषद्‌ के 
अधिकारों और कार्यों को विवेचना की है । पर जिस प्रकार ज्ञान-केद्र को मस्तिष्क के 
आदेशों को पुरा करने के लिए शरीर के विविध अंगों और इन्द्रियों की आवश्यकता 
पड़ती है उसी प्रकार सपरिषद्‌ राजा के लिए भी केंद्रीय शासन कार्यालय तथा अनेक 
कार्याब्यक्षों की आवश्यकता है। इस अध्याय में हम केंद्रीय, सरकार के शासनाळय तथा 


विभिन्न विभागों की व्यवस्था की समीक्षा करेंगे । यहाँ भी हमें याद रखना चाहिए कि 


हमारे पास सामग्री बहुत थोड़ी है और हमें विभिन्न प्रांतों और कालों के विविध राज 
वंशों के शासन से विखरे तथ्यों को जोइ-जाइकर एक रूपरेखा वनानी है। 

बैदिककाल में लेखन कला का या तो आविष्कार न हुआ था, या उसका अधिक 
उपयोग न किया जाता था । इसलिए इस युग में शासन कार्यालय के विकास की आशा 
नहीं की जा सकती। शासन आदेश राजा या समिति द्वारा मौखिक रूप से दिये जाते 
थे और गाँवों में संदेश-वाहकों द्वारा घोषित किये जाते थे। राज्य छोट होते थे इसलिए 


. इस प्रणाली; में-क्रोई असुविधा भी न होती थी और दूसरा उपाय भी न था। 


` उत्तर वेदिककाल में शासन कार्यालय का क्रमशः जिस प्रकार विकास हुआ इसका 
इतिहास जानने का कोई साधन नहीं है। लेखन कला का प्रचार बढ़ता जा रहा था, 
साम्राज्यों का विकास हो रहा था, शासन कार्ये का भी विस्तार हो रहा था, अतः युधि- 
feat और जरासंघ जैसे पौराणिक और अजातशत्रु और महापद्मतंद जैसे ऐतिहासिक 


 सम्नाटों के शासन में भी किसी प्रकार का केंद्रीय शासन-कार्यालय अवश्य विद्यमान रहा 


होगा । पर इसका स्वरूप जानने के कोई साधन नहीं हैं ।१ 

अर्थशास्त्र से ज्ञात होता हैं कि मौरयंकाल में शासन कार्यालय का पूरा विकास 
और संघटन हो चुका था। विविध विभागों के बड़े अधिकारी लेलक कहे जातें थे । 
ये लिखक' साधारण ‘are’ न थे। क्योंकि कौटिल्य का कथन है कि 'लेखक' का पद 


१. स्मरण रखना चाहिये कि शासन कार्यालय का विकास प्राचीन रोम में भी हेडियन 


के समय (ररी सदी ईसवी) में ही हो पाया था; जबकि भारत में यह कम से कम 
- ३री सदी ईसवी पूर्व तक तो अवश्य हो गया था ।. \ 
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'अमात्य' के वरावर होना चाहिये," जिसका पद और वेतन केवल मन्दी से ही नीचा 
होता था । सातवाहनों के शासनकाल में भी 'लेखकों' का यही पद बना था । उनके 
संपत्ति का अनुमान इसी से हो सकता है कि उनके द्वारा बौद्ध मिक्षुओं के लिए बहुमूल्य 
गृफाएँ निर्माण कराने के उल्लेख बहुत मिलते हैं ।२ 

शासन की उत्तमता बहुत कुछ सचिवालय के कर्मचारियों की कार्यपटुता और 
केन्द्रीयशासन के आदेशों के ठीक-दीक लेखवद्ध करने की योग्यता पर निर्भर करती थी। 
कोटिल्य कहते हैं कि शासन (सरकारी आदेश) ही सरकार है॥२ शुक्र का कथन है ( 
कि “राजसत्ता राजा के शरीर में नहीं, उसके हस्ताक्षरित और मुद्रांकित शासन में 


' रहती है ।” यह दिखाया जा चुका है कि आजकल की भाँति प्राचीनकाल में भी agar 


मंत्रिपद अनुभवी और ऊँचे पदाधिकारी या अमात्यों को ही प्रदान किया जाता था । 
इसलिए अमात्यो के चुनाव में बड़ी सावधानी वरती जाती थी । मन्त्रियो की भाँति उनमें 
भी ऊँचे दर्जे की शिक्षा, कार्यपटुता और स्वामिमक्ति की अपेक्षा की जाती थी। सवसे 
बड़ी आवश्यकता लेखनपटुता की थी, क्योंकि उसका मुख्य कार्य राजा या मन्त्री के 
मौखिक आदेशों कों शीक्षातिशीक्ष ठीक-ठीक लेखवद्ध करना था । वे पहले के लेखों को 
भी देख लेते थे ताकि पहले के आदेशों या सिद्धान्तों का नये आदेश से विरोध न हो । 


` इसके पश्चात्‌ वे नये आदेश की शब्दयोजना करते थे जो संगति, पूर्णता, चारुता, गंभीरता 


और स्पष्टता आदि गुणों से युक्त होती थी । शब्दाडंबर बचाते हुए, प्रभावशाली शेली 
में सरकारी आदेश की आवश्यकता समझाते हुए, समयक्रम से या महत्व के क्रम से तथ्यों 


“ को रखते हुए लेख लिखा जाता था ।४ लेख तैयार होने पर विभाग के अध्यक्ष या 
मंत्री को दिखाया जाता था और तत्पश्चात्‌ राजा की स्वीकृति और हस्ताक्षर के 


लिए पेश किया जाता था | हस्ताक्षर के वाद, मुहर लगाकर आदेश संबंधित कमंचारियों 
के पास उपयुक्त कारवाई के लिए भेज दिया जाता था । 

यूनानी इतिहासकारों ने सार्वजनिक कर्मचारियों (कौंसिलर और असेसर) की 
faa सातवीं जाति का वर्णन किया है संभवतः उसका तात्पये सचिवालय के उक्त a 
चोरियों से ही था । इस जाति के ही लोग उक्त सरकारी पदों पर थे और सार्वजनिक 
शासनकार्य में प्रमुख माग लेते थे । यह जाति संख्या में अधिक न थी पर अपने वुद्धिवल 
और न्यायप्रियता के लिए प्रख्यात थी । यूनानी लेखको ने यह भी लिखा है कि प्रांतीय 


अर्थशास्त्र, भाग २; अध्याय १० 
एपि. इंडि., © नासिक गुफालेख सं. १६, २७ 
शासने शासनमित्याचक्षते । भाग २, अ. १० 
अर्थशास्त्र, भाग २, अध्याय १० 
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शासकों और उच्चाधिकारियों, कोष और कृषि विभाग के अध्यक्षों के नायकों को भी 
'इसी जाति में से चुना जाता था । इससे स्पष्ट है कि केंद्रीय शासनालय के उक्त 
अधिकारी ही इन पदों पर नियुक्त किये जाते थे । 
दुर्भाग्यवश YT, सातवाहन और गुप्त काल में केन्द्रीय शासनाल्य की कार्य- 
प्रणाली के विषय में हमें कुछ जानकारी नहीं है । परन्तु यह अनुमान किया जा सकता 
है कि इस समय पूर्ववत्‌ कार्य होता रहा होंगा, क्योंकि मध्ययुग तक कश्मीर में भी, जहाँ 
शासनकार्य में अंधाघुंधी बीच-वीच बहुत हुआ करती थी, केन्द्रीय श्यासनालय शासन- 
व्यवस्था का नियमित अंग था । राजतरंगिणी में केन्द्रीय शासनालय के कर्मचारियों 
द्वारा राजाज्ञाओं के लेखबद्ध किये जाने के उल्लेख हैं। १२वीं सदी में चाहमान" और 
चौलूक्य शासन में सचिवालय 'श्री-करण' कहा जाता था । 
अन्य विषयों की भाँति इस विषय में भी सबसे अधिक जानकारी चोल राज्य 
के लेखों से प्राप्त होती है जब राजा किसी विषय पर आज्ञा देते थे तो उससे संबंधित 
सव अधिकारी उस समय उपस्थित रहते थे । एक लेखक उसे मूल लेख के अनुसार 
लिखता था और अन्य दो-तीन व्यक्ति उसे मूल से मिलाकर उस पर सही करते थे । 
तत्पश्चातू विभागों की प्रमाण-पुस्तको में दर्ज करने के वाद आज्ञा जिलों में कर्मचारियों 
को भेज दी जाती थी ।२ 
केंद्रीय शासनालय में लेखों को सुरक्षित रखने की भी व्यवस्था थी । साधारण 
आदेश अधिक दिन न रखे जाते थे परन्तु भूमिदान और अग्रहार आदि के तामे्ळूट 
भविष्य में छानबीन. के लिए सुरक्षित रखे जाते थे । कमी-कमी दान पानेवाले व्यक्ति 
अपने गाँवों को परस्पर बदलना चाहते थे एसे अवसर पर पट्टो में भी परिवतंन करना 
पड्ता था ।* भूमिदान की लिखापढ़ी केन्द्रीय शासनालय में यथासंमव शीक्षता से की 
जाती थी और विलंब होने पर अधिकारियों से जवाब तलव होता था ।* केन्द्रीय शासना- 
ल्य के लेखों में संपत्ति के क्रय-विक्रय या हस्तांतर दर्ज कराने के लिए शुल्क देना 
पड़ता था । कश्मीर के राजा यशस्कर ने शासनालय में दिये गये बहुत अधिक शुल्क से 
afer होकर एक मामले में जालसाजी पकड़ी थी ।६ 
१, एपि, इंडिः ३. प्‌. २०६ । २. एपि. इंडि. ९. पु. ६४ 
३. सो. इ. ए. रि. ; १९१५ सं. १८५ 
४. परमार राज्य में एक ऐसी घटना का पता एपि.,इंडिका, २, पृ. १८२ से लगता हे । 
w देखो राजतरंगिणो, ५.३९७-८. सौ. इं. इ., भाग ३ पृ. १४२ में एक उदाहरण 


मिलता है जहाँ मूल आज्ञा के पश्चात्‌ बारह साल के बाद ताम्र-पट्ट बनाया गया. 


था। मगर तत्कालीन अशांति से यह बिलंब हुआ था इसलिए यह उदाहरण अप- 
वादात्मक समझना चाहिये । 
६ राजतरंगिणी ६.३८. 
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गहड़वाल* और चालुक्य? राज्य में सरकारी लेखों के प्रधान निरीक्षक को 


अक्षपटलिक या मह्दाक्षपटलिक कहा जाता था । कभी-कभी वह ताम्रपत्र भी लिखता: 
ari 

अपने दौर में कमी-कमी राजा स्वयं अपने मुख से आज्ञाएँ देते थे । उनके वैयक्तिक 
सेक्रेटरी उनकों उस समय लिपिवद्ध करके राजघानी को भेजते थे । तमिल भाषा 
में इस सेक्रेटरी का नाम तिख्वायक्केल्वी (सा. इं. इं. २. पृ. १२५, २७६) था। इस 
शब्द का अर्थ था “राजा के आदरणीय मुख से निकलने वाले शब्दों का सुननेवाला' । 


मंत्रिमंडल की सलाह सेसम्मत हुई आज्ञाओं को लिखने वाले अधिकारी को तमिल मे. 


“तिरुमंदिर ओलइ' कहते थे । इस पदवी का अथे अज्ञात है । 


केन्द्रीय सरकार और शासनाल्य का एक प्रमुख कायं प्रान्तीय, प्रादेशिक और 
स्थानीय शासन का निरीक्षण और नियंत्रण होता है । अब हमें यह देखना चाहिये किः 
प्राचीन मारत में इसकी क्या व्यवस्था थी । 

कई ग्रंथकारो ने राजा और अन्य अधिकारियों को निरीक्षण के लिए दौरा करने 
की सलाह दी है । मनु का कथन है कि राजकर्मंचारी स्वभावतः अत्याचारी और घूस- 
खोर होते हैं अतः राजा का कतंव्य है कि राज्य में ग्रमण करके प्रजा के दुःख-ददेका 
ज्ञान प्राप्त करे ।४ शुक्र का कथन है कि प्रजा के दुःखों और राजा के प्रति उनकी 
भावनाओं का परिचय प्राप्त करने के लिए स्वयं राजा या अन्य उच्चाधिकारी वाषिक 
दौरे का कार्यक्रम बनावे ।“ इन सलाहो पर राजा चलते मी थे क्योंकि दौरे के समय 
राजा के द्वारा की गयी अनेक घोषणाएं या दिये गये दानपत्र प्राप्त हुए हैं । 

प्रांतों की स्थिति से अवगत कराने के लिए केन्द्रीय सरकार के अपने चर या वृत्त- 
लेखक रहते थे ।६ ये लोग स्थानीय अधिकारियों से स्वतन्त्र अपना कार्य करते थे । 
इनके द्वारा प्रांतीय कर्मचारियों के विरुद्ध विवरण मिलने पर कर्मचारियों को राजधानी 
बुलाकर उनसे जवाब तलब किया जाता था और सब सरकारों के समान प्राचीन 
भारतीय सरकारे मी अपने गुप्तचर दल (spies) रखती थीं, जिनका वर्णन अथं- 
शास्त्र (१.११-१२) में आया है । कुछ चल विद्यार्थियों के वेष में कुछ व्यापारियों 
के वेष में व कुछ तपस्वियों के वेष में रहकर अपना-अपना काम गुप्त रूप से करते 
थ । स्त्रियों में काम करने के लिए मिक्षुणियाँ व नतँकियाँ' नियुक्त की जाती थीं । 


१, ` एपि. इंडि., १४. पु. १९३ २. इं. ऐ., ६ प्‌. १९४ 
३. इं. ए., ११. पू. ७ 

४. मनु ७, १२२-४; देखिये अर्थशास्त्र २; अध्याय ९ । 

पु, १, ३७४.५ 

६ याज्ञ., १ ३३८-९ । अर्थशास्त्र १; अध्याय ११-१२ । 
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गुप्तचर जैसे अधिकारियों के वारे में रिपोर्ट भेजते थे, वेसे ही सामान्य जनता के वार 
में भी । यदि रिपोर्ट गलत सिद्ध हों जाती, तो गुप्तचरों को दण्ड दिया जाता था । 
एक गुप्तचर को दूसरे गुप्तचर प्रायः मालूम नहीं रहते थे । प्रायः जन एक गुप्तचर 


की रिपोर्ट दूसरे की रिपोर्ट से पुष्ट हो जाती थी, तब सरकार द्वारा कारंवाई की 


जाती थी 1 
बहुत से राज्यों में विशेष निरीक्षक नियुक्त करने की प्रथा थी। कर्णाटक में 
* कङत्रुरि शासन में इस प्रकार के ५ अधिकारी नियुक्त किये जाते थे । इन्हें 'करणम्‌' 
कहते थे । इन्हें केन्द्रीय शासन के ५ ज्ञानेन्द्रियाँ कहा गया है। उनका काम यह देखना 
था कि सार्वजनिक घन का दुरुपयोग न हों, न्याय की व्यवस्था ठीक.हो और राज- 
द्रोहियों और उपद्रवियो को तुरन्त दण्ड मिले 1१ 
चोल-राज्य में स्थानीय संस्थाओं और देवालयों का हिसाव-किताव जाँचने के लिए 
प्रतिवर्ध केन्द्रीय शासनालय से विशेष कर्मचारी भेजे)जाते थे प्रतिह्ार-राज्य के एक 
लेख से ज्ञात होता है कि राजा के आदेश पर कुछ विषयों की जाँच के लिए ऐसा एक 
अधिकारी उज्जयिनी गया था ।२ अन्य राज्यों में भी कछचुरि, प्रतिहार और चोल 
शासन के अनुसार ही प्रथा रहीं होगी | 
स्थानीय कर्मचारियों को केन्द्रीय शासन की आज्ञाओं की [सूचना देने के लिए 
केन्द्रीय कार्यालय के द्वारा विशेष संवाददाता भेजे जाते थे । यह काम जिम्मेदारी का 
था और उच्चपदस्थ अधिकारियों कों ही सौंपा जाता था। दक्षिण के वाकाटक लेखों 
में राजसंदेश-वाहकों को 'कुलपुत्र' (ऊंचे धराने के) कहा गया है ।३ पल्लव लेखों में: 
इन्हें 'महाप्रधान (Hat) के संदेशवाहक? बताया गया है ।१ आसाम से प्राप्त एक 
रेख में इस श्रेणी का अधिकारी बड़े गवं से कहता है कि मैं संकड़ों राज्ञाओं का वहन 
कर चुका हँ 1५ 
उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट हो जाता है कि केन्द्रीय सरकार और कार्यालय किस 
प्रकार प्रांतीय और स्थानीय शासन के निरीक्षण और नियंत्रण की व्यवस्था करते थे। 
aa हमें विभिन्न विभागों, उनके अधिकारियों और कार्यों पर विचार करना है 
विमागो के प्रधान अधिकारियों को मौर्यकाल में अध्यक्ष और शक शासन में कर्मसचिव 
कहते थे । आइचये की बात है कि स्मृतियों में इनका उल्लेख बड़े ही अस्पष्ट रूप में 
किया गया है 18 हाँ अर्थशास्त्र में इस विषय का विस्तृत विवरण है और इसकी 
पुष्टि उत्कीणं Sel से भी होती है । 


१, ए. क. भाग ७, शिकारपुर सं. १०२ और १२३ 


२, एपि, gfe. १४३. १८२-८ ३. एपिः इंडि., २२ पृ. १६७. 


४. इ. एं. ५ प्‌. १५५ प्‌. एदि. Ff, ११ पृ. १०७ 
६. मनु, ७-८१, याज्ञ १-३२२ । 
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आधुनिक शासन-व्यवस्था में विभागाव्यक्ष और विभाग-मंत्री पृथक्‌ होते हैं । इसका 
कारण यह है कि आधुनिक मंत्री प्रायः जनता द्वारा निर्वाचित प्रतिष्ठित नेता होते ' 
हैं । पर प्राचीनेकाल में यह स्थिति न थी, और अधिकांश देशों में विभाग का अध्यक्ष 
ही मंत्री होता था । प्राचीन 'मारत में अक्सर।मंत्री सेनापति का भी पद प्राप्त कर 
छेते थे । प्रथम कुमारगुप्त के राज्य में पृथ्वीषेण साधारण मंत्री के पद से उन्नति करके 
सेनापति के पद पर पहुंचे थे।* साधारणतः न्यायमंत्री और प्रधान न्यायाधीश, तथा 


. युद्धमंत्री और प्रधान सेनापति एक ही व्यक्ति हुआ करता था । 


प्रारस्मिककाल में और छोटे राज्यों में विभागों की संख्या बहुत अधिक न थी । 
विष्णुस्मृति में, खान, चुंगी, नौका (Ferry) और हाथी, केवल इन्हीं चार विभागों 
का उल्लेख है ।* प्रागैतिहासिक कश्मीर राज्य में केवल ७ विभाग थे, अशोक के पुन्न 
जलौक ने इनकी संख्या बढ़ाकर १८ कर दी थी । लगभग नवम शताब्दी बाद ललिता- 
दित्य ने इनकी संख्या २३ कर दी ।१ रामायण और महाभारत में १८ विभागों या 


“drat का ही उल्लेख बरावर किया गया है,४ पर इनके नाम नहीं दिये गये हैं । 


डीकाकारों ने ये नाम दिये हैं मगर उनकी टीकाएं ग्रंथ-रचना के सकड़ों वर्ष वाद लिखे 
जाने के कारण उनके विधान संपूर्णतया विश्वसनीय न होंगे । अर्थशास्त्र में भी विभागों 
की इस परंपरागत संख्या का उल्लेख है,“ पर इसमें ५-६ अधिक विभाग भी जोड़े 
गये हैं । शुक्र के अनुसार विमागों की संख्या २० जान पड़ती है 1६ 

उत्कीणे Sal से कुछ और विभागों का पता चलता है जिनका उल्लेख स्मृति या 
नीतिकारों ने नहीं किया है । अव इन विभागों को आधुनिक वर्गीकरण के क्रम से 
नीचे दिया जायगा | 

भारतवर्ष में अधिकतर नृपतंत्र ही प्रचलित था इसलिए राजमहल-विभाग का 
उल्लेख सबसे पहले करना अनुचित न होगा | महल और उसका अहाता एक विश्वास- 


- पात्र अधिकारी के जिम्मे रहता था जिसे बंगाल में 'आवसथिक' कहां sata 1° 


शुक्रनीति में उसके पद का नाम 'सोघगेहाविप' कहा गया {था 1“ राजमहल. और शिविर 
में आवागमन का नियंत्रण 'द्वारपाल' नामक अधिकारी बडी सतकंता से करता था । 
इस काम के लिए “मुद्राधिप' नामक अधिकारी से अनुमति-पत्र लेने की आवश्यकता 


१. एपि. इंडिका, १० पु. ७१॥ २. ३,१६। 
३, राज, १-११८-२०, ४-१४१ ओर आगे । 

४. रामायण २, १००,३६ । महा. भा. ४, ५, ३८१ 

५, १. अध्याय ८ ।- ६, २,११७। 
७. मजूमदार, हिस्ट्री ओफ बंगाल, भाग १, पू. २८४1 
८, अध्याय २,११९ । 
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पड़ती थी। राजा के सम्मुख दूतों और मिलने वालों को पेश करने का काम 'प्रतिहार' 
` या महाप्रतिहार का था । राजा का एक अगरक्षक-दल* होता था जिसे कहीं-कहीं 
धशरोरक्षक'२-मी कहा गया है । इस दल का नायक चालुक्य-काल में अंगनिगूहक' 
कहा जाता था ।२ मह का सपूर्ण 'अन्तगंत प्रवन्ध संभारप' के जिम्मे होता था। राजा 
के खजाने, पाकशाला, संग्रहालय और चिड़िया और जानवरखाना* (700॥192०7७) के 
प्रबंधक इसी के अधीन होते थे । पाकशाला का प्रवन्ध बड़ी जिम्मेदारी का काम था, 
पाकाधिप को बराबर सतक रहना पड़ता था कि कहीं कोई विषप्रयोग द्वारा राजा 
के प्राणहरण की कुचेष्टा न करे । 

आजकल की भाँति उस समय भी राजा के लिए राजवेद्य होता था । गहड़वाल 
लेखों में इसका उल्लेख है ।” शुक्रनीति में इसे समवतः 'आरामाधिप' कहा गया है ।* 
सन्‌ ६०० ई० के बाद जब फल-ज्योतिष का प्रचार वढ़ा तव राज-समा में राज-ज्योतिषी 
भी रखे जाने लगे, और युद्ध-यात्रा के पूर्व इनसे सलाह ली जाती थी । गहड़वाल,. 
. यादव, चाहमान और चालुक्य” लेखों में इनका उल्लेख मिलता है। बहुत प्राचीन 

काल से ही समा में “राज कवि' होते आते थे । सस्कृत के अधिकांश प्रख्यात कवि 

किसी न किसी राजसभा से संवद्ध थे । इसके अतिरिक्त राजा या सरकार द्वारा बहुत 
से पंडितों को कुछ न कुछ सहायता मिलती थी । 

अंतःपुर का प्रबंध 'कंचुकिन्‌' के जिम्मे रहता था । यह अवस्था में वृद्ध और राजा 
का परम विश्वासपात्र होता था | . 

सेना-विमाग निःसंदेह सबसे महत्वपूर्ण. विभाग था । अक्सर राज्य की आय का 
५० प्रतिशत सेना पर खर्च कर दिया जाता था ।* इस विभाग के अध्यक्ष के सिनापति', 
'महासेनापति', महाबलाधिकृत* या नहाप्रचंडदंडनायक^ ° आदि विभिन्न नाम विभिन्न 
राज्यों और काल में थे । इसके अवीन 'महाव्यूहपति' नामक अधिकारी काम करता 


था जो आजकल के सदर फौजी दफ्तर के प्रधान (चीफ ऑफ दि जेनरल स्टाफ) ` 


की भाँति का अधिकारी था 1११ सेना की पदातिदल, अइवदळ, गजदल और रथदल 


१. मजूमदार, हिस्ट्री ऑफ बंगाल, भा. १, प्‌. २८५। 

२. वही, पु. २८२। ३. भावनगर लेख, प्‌. १५८ । 

४. शुक्र. २-११७, पु. २०॥ ५. इं. ऐ. १८, ६. २-११९। 

७. इंडि. एटि. १८ प्‌. १७ और १९, पृ. २१८ । एपि. इंडिका, १- पृ. ३४३ । 
८. शुक्र. १, ३१६-७. देखिये, आगे, अध्याय १२। 
९. मध्य हिदुस्थान के परिम्राजक राज्य में ५वीं सदी में देखिये, का.इं-३, पृ. १०८॥ 
१०. दक्षिण में यादव-राज्य में; इंडि, ऐंटि- १२, पू. १२० । 

११. हिस्ट्री ऑफ बेंगाल, भा. १, पु. २८८ । 
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ऐसी चार शाखाए' होती थीं। इनके प्रधान अधिकारी क्रमशः प्रत्यघ्यक्ष, अइवपति 
(मटाइवपति और महाश्वपति भी), हस्त्यध्यक्ष (गुप्तकाल में 'महापीळुपति!) और 
रथाधिपति) कहे जाते थे । “अश्वपति' और “रथाधिपति' के मातहत अश्वशालाधिकारी 
भी होते थे जिन्हें चाहमान-काल में राजस्थान में 'साहणीय' कंहा जाता था*।२ गुप्त- 
कालीन लेखों में अनेक बार उल्लिखित 'दंडनायक' आजकल के 'कनंल' की कोटि के 
होते थे और विभिन्न प्रदेशों में तैनात सेना की टुकड़ियों के नायक होते थे ! “आजकल 
जिस भाँति 'कामि सरियट' का प्र बंध करनेवाला क्वाटेर मास्टर जनरल होते हैं उसी 
भांति'प्राचीन मारत में सेना के लिए सामग्री जुटाने के लिए एक अधिकारी होता था 
और गृप्तकाल में इस विभाग कों “रणभाण्डागाराधिकरण' यह अन्वर्थक नाम दिया 


गया था।४ इसके मातहत कई अफसर होते थे, जिनमें 'आयुघगाराध्यक्ष' मी था जो 
सेना के सस्तरास्त्रों की देख-माल करता था। सेना के लिए हाथी एकत्र करनेवाला अघि» 


` कारी भी इसी के अधीन काम करता था। राष्ट्रीय रक्षा-व्यवस्था में दुर्गों का बड़ा महत्व” 
पूर्ण स्थान था। प्रत्येक दुगं 'कोटपाल' या 'दुर्गाध्यक्ष' नामक अधिकारी के जिम्मे रहता 
था। दुर्गो की व्यवस्था के निरीक्षण के लिए संभवतः राज्य की ओर से एक विशेष अधि- 
कारी भी रहता था। सीमांत और उस ओर के मागे और दुर्गो की रक्षा द्वारपाल' करता 
था, जो अपने क्षेत्र के दुगंपाल' से निकट संपर्क रखता था । बहुधा दोनों पद एक ही व्यक्ति 
को दिये जाते थे. यथा प्रतिहार साम्राज्य में ग्वालियर दुर्ग का कोटपाल ही सीमांत 
का रक्षक 'मर्यादाधुर्य' भी था।* 
१९वीं सदी में भारत की सेना प्रदेश के अनुसार संघटित की जाती और रखी 
जाती थी“जैसे बबई की सेना, मद्रास की सेना और उत्तर की सेना! रेल लाइन चाळू 
होने के पहले इस प्रकार की व्यवस्था आवश्यक थी। प्राचीन भारत के बड़े-बड़े राज्यों 
में भी ऐसी ही व्यवस्था थी। प्रतिहार-साम्राज्य में राष्ट्रकूटों पर ध्यान रंखने के लिए 
एक दक्षिणी सेना थी, पालों को रोकने के लिए पूर्वी सेना और मुसलमानों का प्रतिरोध 
करने के लिए पर्चिमी सेना थी। राष्ट्रकूट राज्य में मी यही व्यवस्था थी ।६ मौर्य 
और गुप्त साम्राज्य में भी इसी प्रकार की व्यवस्था रही होंगी यद्यपि इस संबंध में 
हमें कोई स्पष्ट प्रमाण नहीं मिले हैं। ; 

१. अथंक्षास्त्र, भाग २; शुक्रनीति, १.११७-२०; अ. स. रि., १९०३-४, पृ.१०७ 
और आगे. बारहवों सदी के गहड़वालों के राज्य में भी करीव करीब ये सब सेना» 
घिकारी होते थे। 

ए. इंडि., ११ पृ. २९ ३. अ.सरि., १९११-२ पृ. १५२ 
अ. स. रि., १९०३-४ प. १. १०७ और आगे। 

एपि, इंडि, १ पू. १५४-६० 

राष्ट्रकूटों का इतिहास (राष्ट्रकूटाज्‌ एंड देअर टाइम्स) पू. २४७-८ 

१० 
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एक राष्ट्रकूट लेख में एक संनिक अधिकारी के घोड़ों की शिक्षा के अद्भुत कोशल 
का बखान किया गया है ।' यह स्पष्ट है कि सेना की विभिन्न शाखाओं को सामरिक 
शिक्षा देने के लिए विशेष विभाग था। ‘ate’ अर्थात्‌ आनुवंशिक सेना को शिक्षा देने 
की विशेष आवश्यकता न थी और यही सेना की सर्वोत्तम शाखा भी होती थी । युद्ध 
करना ही इनका वंशगत कार्यं था और इन्हें गाँव या जागीर के रूप में वृत्ति मिलती 
थी। 

. सैन्य के अपने खास गुप्तचर थे, जो प्रायः अश्वारूड़ होकर शत्रु के देश में जाकर 
उसके सन्य व उसकी संख्या व युद्ध की नीति के वारे में जो कुछ माळूमः हो सके वह सव 
अपने सेनापति को विदित करते थे। १ 

सेना में घायलों को उठानेवाळों का भी दल रहता था। सेना के चिकित्सक और 
शुश्रूषक भी होते थे जो विविध औजारों, औषधों, मरहमों और पटि्‌द्यो से भलीमाँति 
लैस रहते थे।“चिकित्सक-दलछ का उल्लेख उत्कीर्ण लेखों में बहुत ही कम मिलता है पर 
अर्थशास्त्र" में इसका वर्णन है और कश्मीर की सेना में भी यह विद्यमान था ।३ विष्णु- 
धमोत्तर पुराण में सेना के पशुचिकित्सकों का भी उल्लेख है॥ 

चिकित्सक-दल की भाँति खनक और परिसारकों (Sappers and Miners) का 
दल मी आवश्यक था। कौटिल्य ने इसी प्रकार के एक विभाग का उल्लेख किया है 
(सा. १०--अध्याय ४) जिसका कार्य शिविरों, सड़कों, सेतुओं और कूपों का निर्माण 
और मरम्मत करना था। इसके भी अपने अव्यक्ष और अन्य अधिकारी रहे होंगे । 

“अब हम सैन्य के शस्त्रों के वारे में विचार करेंगे” घनुष वाण, गदा, त्रिशूल; 
तलवार व भाला ऐसे शस्त्रो का उपयोग प्रायः किया जाता था। ग्यारहवीं सदी के 
सोमेश्‍वर ने यत्रो से चल्नेवाले शस्त्रो (यंत्रयुक्तायुध) का निदेश किया है किन्तु उनका 
कैसा स्वरूप था, यह अभी तक मालूम नहीं हुआ है। आघात से जल्नेवाले बाणों का 
उल्लेख वार-वार रामायण व महाभारत में आता है। शुक्रनीति के प्रक्षिप्त माग में 
वारूद बंदूक व तोपों का उल्लेख आता है। वारूद के उपयोग का निस्संदेह उल्लेख विजय- 
नगर के एक चौदहवीं सदी के शिलालेख में आता है, वही सबसे प्राचीन है। 

भारत के अधिकांश राज्य समुद्र से दूर थे और उन्हें केवल स्थलगामी शत्रु से ही 
काम पड़ता था, इसलिए नौसेना का उल्लेख स्मृतियों और उत्कीण लेखों में बहुत ही' 
कम मिलता है। पर मौये-राज्य में नौसेना थी जिसके संबंध के लिए एक अलग समिति 
. थी। कालिदास» ने बंगाल के बंगों के नौशक्ति का उल्लेख किया है । पाल राजाओं 


१, वही पृ. २५२ 
२. अर्थः; १०. अध्यायः ३; देखिये म. भा. १२-९५, १२। 
३. राज, ८,७४१ । ४. रघुवंश ४-३६ । 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


x pat केंद्रीय झासन-कार्यालय Š 
१४७ Digitized by Arya Samaj Founda वासन राय लय और शासनः विभाग 


के पास भी प्रबल नौसेना थी।१तामिल-राज्य में बहुत प्राचीनकाल से ही नौसेना रहती 
थी जो पृर्व-पद्चिम के देशों के साथ होने वाले समुद्री व्यापार की रक्षा के लिए पर्याप्त 
थी।. ११वीं सदी में चोल राजाओं ने अपने प्रवळ नौसेना की सहायता से कई द्वीपों पर 
कब्जा किया था। पश्चिमी-मारत के शिलाहार-राज्य की भी नौसेना थी। पर नौसेना 
के संघटन और व्यवस्था के संबंध में हमें कुछ भी जानकारी नहीं मिलती । 
परराष्ट्र विषय एक अलग मंत्री के जिम्मे था जिसे लेखों में महासंघि-विग्राहिक' 
और स्मृतियों में दूत' कहा गया है। साधारणतः इसे बहुत से सामंत और स्वतंत्र राज्यों 
से संबंध रखना पड़ता था अतः इसके मातहत कई अधिकारी होते थे । परराष्ट्र-विभाग 
में गुप्तचरों की मी टूकड़ी होती थी जो छद्य वेश में घूम-घूम कर मेद छगाया करते थे 
और अपने अध्यक्ष को सव हाल बताया करते थे। इसी विभाग के अंतर्गत 'महामुद्रा- 
च्यक्ष' का भी विभाग था जो राज्य में प्रवेश के लिए विदेशियों को अनुमति-पत्र देता 
था और इसके अधिकारी पाटलिपुत्र आदि प्रमुख नगरों में रहनेवाळे विदेशियों की 
गतिविधि पर नजर रखते थे1- 
माल-विमाग भी एक मंत्री के जिम्मे था और इसके मातहत भी बहुत से अध्यक्ष 
थे। सरकारी खेतों की व्यवस्था 'सीताध्यक्ष' के जिम्मे थी, जिसका काम इसमें मजदूरों 
और पट्टेदारो और इजारेदारों द्वारा खेती कराना था।* राज्य के जंगल मी एक अधिकारी 
के सिपुदं थे, इसे पल्लव लेखों में आरण्याधिक्कत'२ और स्मृतियों में आरण्याध्यक्ष कहा 
गया है, इसका काम जंगलों से होते वाली आय को बढ़ाना था । गोध्यक्ष, “जिसके जिम्मे 
राजकीय गौओं-मैंसों और हाथियों के झुंड रहते थे, आरण्याध्यक्ष से मिलकर कायं 
करते थे, क्योंकि इन पशुओं के चरने के लिए जंगल में ही भूमि सुरक्षित की जाती 
थी। प्रागैतिहासिककाळ-में तो पशुधन ही राज्य का प्रमुख धन था, एतिहासिककाल 
में भी इसकी एकदम उपेक्षा न की जाती थी । १२वीं सदी तक परमार और गहइवाल 
लेखों में 'गोकुलिक' का उल्लेख मिलता है।* परती या ऊसर भूमि के लिए भी एक 
अधिकारी 'विवीताघ्यक्ष'६ रहता था । इसका काम इस प्रकार की भूमि को सुधारना 
और बेंचना तथा अवांछनीय लोगों का उस पर रहने से और अपने षड्यंत्र वहाँ चलाने 
से रोकना था। भूमि संबंधी कागज-पत्रों को रखने का काम “महाक्षपटलिक' का था, 


१. मजूमदार, बंगाल का इतिहास । भा. १ पु. २८६। 
"२. अर्थशास्त्र २, अध्याय २४। 

३. एपि. इंडिका, १ पू. ७ । 

४, वही पू. २९ । 

चू. एपि. इंडिका, १९ पू. ७१; “१४ पु. १९३ । 

६ MAMA २, अध्याय ३४ । 
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जो खेतों और उनकी सीमाओं का ठीक-ठीक विवरण WAIT AT, और राज्यकर- 
विभाग के मातहत काम करता था। इस अधिकारी के नीचे काम करनेवाले कई अधि- 
कारी थे, ये विहार मेंसीमाकर्मकर'१बंगाल में 'प्रमात्‌!* और आसाम मे'सीमाप्रदाता?३ 
कहे जाते थे। भूमिकर ही राज्य की आय का मुख्य साधन था, इसे वसूल करने वाले 
कर्मचारी कहीं 'षष्ठाधिकृत' और कहीं 'ऑद्रंगिक'* कहे जाते थे। यह कर वास्तविक 
उपज के अंश रूप में अर्थात्‌ अन्न या सामग्री रूप में लिया जाता था इसलिए इसकी 
वसूली की देल-रेख के लिए कमंचारियो.की एक पुरी सेना की आवश्यकता पड़ती थी। 
गुजरात में इन्हें सव कहा जाता था। कुछ कर नकद मुद्राओं में छिया जाता था, इसे 
एकत्र करने वाले कर्मचारी बंगाल में 'हिरिण्यसामुदायिक' कहे जाते थे। 
जहाँ माल-विभाग का कायं समाप्त होता था वहीं कोष-विभाग का कार्य आरंभ 
होता था । प्राचीन मारत में इस विभाग का कार्य बड़े झंझट का था । इनका काम - 
केवल हिसाब-किंताब करना और चाँदी-सोने को सुरक्षित रखना नहीं था। राज्य कोः 
कर के रूप में अन्न, ईंधन, तेल आदि सामग्रियाँ मिलती थीं। इन्हें ठीक से रखना पड़ता 
था और पुरानी सामग्री बेचकर नयी रखनी पड़ती थी । इस विभाग का प्रधान 'कोषा- 
ध्यक्ष” कहा जाता था और.इसके मातहत अनेक अधिकारी काम करते थे। इनमें से 
सवसे महत्वपूर्ण अधिकारी अन्न की खत्तियों का निरीक्षक कोष्ठागाराध्यक्ष* था। 
प्राचीन मारत में समी राज्य अपना कोष भरा-पुरा रखने में विश्वास रखते थे, इसी- 
लिए प्रतिवर्ष आय का एक बड़ा अंश स्थायी कोष या सुरक्षित मद में डाळ दिया जाता 
था। फलतः राज्य-कोष में सोना; चाँदी और रत्नों की बड़ी राशि संचित रहती थी। 
आयव्यय-विभोग (फायनान्स) के अधिकारियों का उल्लेख स्मृतियों या उत्कीणे 
लेखों में बहुत कम मिलता है। महाभारत के टीकाकार ने इन्हें 'व्ययाधिकारी' या 'कृत्या- 
वृत्येषु अर्थनियोजक' कहकर निर्दिष्ट किया है। ऐसा प्रतीत होता है कि आय-व्यय 
विभाग का कार्य राजा, प्रधानमंत्री और दानाधिपति मिलकर करते थे। परन्तु चालुक्य- 
राज्य में इसके लिए अलग अधिकारी 'व्ययकरण-महामात्य' होता था 1१० 


2. को. इ इं. भाग. ३प्‌. २१६ . २. बंगाल का इतिहास पु. २८६ । 
३. एपि. इंडि. ९ पृ. १०७। ४. बंगाल का इतिहास पु. २७८। 
५. बंगाल का इतिहास पू. २८४ | ६. कॉ. इ. इ., भाग ३, प्‌. १६८ 1 
७. शुक्रनीति में इसे वित्ताषिप कहा गया है (२-११८) 1 
` ८. अर्थशास्त्र २, अध्याय ३४ । शुक्रनीति में (२-११७,१२०) इसे घान्याष्यक्ष और 
लेखों में भांडागाराधिक्कत' कहा गया है (एपि. इंडिका, १९. पु; १०७) t 
९. २, ५, २८ छ ERE = x 
१०. ज. बॉ. ब्र. रॉ. ए. सो. २५-३२२ ; 
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* “प्राचीन भारत के राज्य उद्योग और व्यवस्था के क्षेत्र में भी बड़े सक्रिय रहते थे; 
इस विषय की देखरेख करने वाले विभाग में बहुत से कर्मचारी |रहते थे । देश का सबसे 
बड़ा उद्योग वस्त्र-उत्पादन था और राज्य के अपने वस्त्र वुनने के कारखाने थे जिनका 
उद्देश्य गरीबों की मदद और राज्य की आय बढ़ाना दोनों था । इस विभाग द्वारा दीन- 
ढुबैल छोगों के घर रुई भेजी जाती थी और उनसे निश्चित पारिश्रमिक देकर सूत कतवाया 
जाता था ।१ इनके अतिरिक्त और गी मजदूर का रखानों में अवश्य काम करते थे । इस 
विभाग के अधिकारी अर्थशास्त्र में सूत्राध्यक्ष और शुक्रनीति में (२.११९) वस्त्राज्यक्ष 
कहे गये हैं। सुराध्यक्ष के निरीक्षण में सरकार के मदिरा बनाने के भी कारखाने थें। ९ 
“निश्चित शुल्क देने पर नागरिकों को भी सुरा बनाने की अनुमति थी। इस विभाग के अधि- 
कारी सुरापान या विक्रय का समय निर्धारित करते थे और इसकी देखरेख. रखते थे कि 
सुरालयों में वे ईमानी था टंटा न होने पावे । गणिकाध्यक्षो द्वारा सरकार वेश्यावृत्ति का भी 
“नियंत्रण करने की चेष्टा करती थी 1९ वेश्याओं को अपने यहाँ आने-जाने वाले लोगों के 
बारे में पूरा व्योरा देना पड़ता था, जिससे धुलिस-विभाग को अपराधों की जाँच में भी 
सहायता भिलती थी । वैंश्याओं से गु प्तचरों का कार्य मी लिया जाता था और उन्हें इस कार्य 
कें लिए अन्य राज्यों में भी भेजा जाता था। ASAT [सामंतगण प्रमुराज्य की गणिकाओं 
को अपनी सभाओं में स्थान देने पर वाध्य होते थे। वड़े नगरों में सरकार के कसाईखाने 
भी होते ये जहाँ शुल्क देकर जानवर कटाये जा सकते थे। गाय, बैल और बछड़ों के वघ 
का पूर्ग निषेध था। इस संबंध की व्यवस्था सेनाध्यक्ष के हाथ में रहती थी। उनका काम 
“राजकीय वनों में अन्य लोगों को आखेट से रोकना भी था 1? 
राज्य की सब खानों पर सरकार का ही स्वामित्व होता था । इसके लिए भी एक 
विभाग था जिसमें भूस्तरशास्त्रज (geologists) रखे जाते थे जो खान आदि का 
पता लगाया करते थे । सरकार कुछ खानों को स्वयं खुदवाती थी और कुछ का अधिकार 
व्यवसायियों को दे देती थी, जिन्हें खान से निकलने वाले पदार्थ का एक निरिचित अंश सरकार 
को देना पड़ता था। बारहवीं सदी में गहड़वाल राज्य में मी यह विभाग विद्यमान था 1६ 
मोती, जेवर इत्यादि जिन वस्तुओं के व्यापार से विशेष घनलाम होता था वें सरकार 
के अधीन रहनी चाहिए, ऐसा कौटिल्य का मत था । नमक, मद्य, कपड़ा इत्यादि के व्यापार 
पर सरकारी नियंत्रण था | जो उद्योगधंघे व्यापारियों हारा चलाये जाते थे, उन पर भी 
सरकार काफी नियंत्रण रखती थी, जिसमें कि जनता को योग्य कीमत पर माल मिला 
कभी-कमी सोने-चांदी का सामान बनाने के लिए स्वणेकारों को सरकार से अनुमति- 


१. अर्थशास्त्र २, अध्याय २३ २. वही २- अध्याय २५ 


३. एपि. इंडिका, ६ पू. १०२। ४. अर्थशास्त्र .२ अध्याय २६ 
४१. AANA २, अध्याय १२। ६. Ufa. इंडिका. १४ पृ. १९३ 
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पत्र लेते की आवश्यकता रहती थी। सरकारी मुद्रा बनाने का ठेका भी स्वणंकारों को दिया 
जाता था ! इस विभाग का प्रघानं सुवर्णाध्यक्ष' कहा जाता था ।* 
वाणिज्य-विभाग में मी बहुत से कर्मचारी रहते थे । प्रथमतः बाजार राजकमंचारियों 
के निरीक्षण में रहते थे जिन्हें अर्थशास्त्र में पण्याध्यक्ष, बंगाल में हट्टपति, और काठिया- 
वाड में द्रांगिक कहा जाता था । इसका काम राज्य की सामग्री को लाभ पर बेचने की 
व्यवस्था करना और स्थानीय जनता के उपभोग की सामग्री बाहर रे आयात और उचित 
दाम पर विक्रय का प्रबंध करना और स्थानीय उत्पादित सामग्री कों मुनाफे पर बाहर 
निर्यात करने की व्यवस्था करना था। ये लोग वस्तुओं का मूल्य भी निर्धारित करते थे और 
अनुचित संचय और मुनाफाखोरी को रोकते थे । 
इस विभाग द्वारा चुंगी वसूल करने के लिए शुल्काध्यक्ष भी नियुक्त किये जाते थे । ९ 
इनका दफ्तर नगर के फाटकों पर रहता था, जहाँ नगर में विक्रयार्थं जानेवाली सब वस्तुओं 
'परचुंगी निर्धारित की जाती थी । कमी-कभी इसी स्थान पर विक्रय भी होता था। शुल्का- 
ध्यक्ष को चुंगी का चरका देनेवाले व्यापारियों को दण्ड देने का पुरा अधिकार दिया जाता 
था। माप और तौल की देख-रेख के लिए भी अधिकारी नियुक्त थे । ये तौल में काम आने 
वाले बटखरों की परीक्षा करके उन पर मुहर या छाप लगा देते ये 1४ संभवतः छोटे नगरों 
में बाजार, चुंगी और मापतौळ आदि का निरीक्षण एक ही व्यक्ति करता रहा हो ग्रामों 
में ये कार्य संभवत: मुखिया करता था । 
अब हमें त्याय विभाग की व्यवस्था पर विचार करना है। राजा ही सर्वोच्च न्याया- 
धिकारी था और अपने सामने उपस्थित किये गये अभियोग या अधीनस्थ न्यायालयों के 
निर्णयो के विरुद्ध अपील सव प्रकार के मुकदमों का विचार करने की उससे आशा की जाती 
थी | राजा यथासंमव स्वयं न्यायदान करता था पर कार्याधिक्य होने पर 'प्राइविवाक 
या प्रधान न्यायाधीश उसका कायसे मालते | सरकार की नीति न्याय-व्यवस्थाके विकेन्द्री- 
करण की थी और ग्राम तथा नगर पंचायत को सब स्थानीय व्यवहार (दीवानी मुकदमें ) का 
विचार और निर्णय करने का भार सौंपा जाता था। कोई गी अभ्यर्थी प्रारंभ में सीघे सरः 
कारी न्यायालय में अमियोग उपस्थित न करने पाता था । इससे सरकारी न्यायाल्यों 
का काम वहुत हलका हो जाता था | इसीलिए उत्कीणं लेखों में सरकारी न्यायालय का 


१. अर्थशास्त्र २--अध्याय १३ । बंगाल का इतिहास, पू. २८२ । एपि. इंडि, १३ 
पू. २३९ । 

२. अर्थ, २--अध्यत्य १६ । 

३. वही २--अध्य(य २१। पाङ और परमार लेखों में इन्हें शौल्किक' कहा गया है ४ 
एपि. gf. १३ पू. ७१ । 

४. चहो २--अध्याय ९ । 
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उल्लेख यदा-कदा ही मिलता है। पर बड़े-बड़े नगरों और पुरों में सरकारी न्यायालय रहते 
थे और नारद तथा वृहस्पति दोनों इनका उल्लेख करते हैं । गुप्तकाल में इन्हें घर्मासना- 
घिकरण'* कहा जाता था और ये केवल बड़े-बड़े नगरों में ही स्थित होते थे । न्यायाधीश 
श्वर्माध्यक्ष' या 'न्यायकरणिक? कहे जाते ये । चंदेल लेखों में “घमे-लेखी' का उल्लेख हुआ 
है पर यह ठीक पता नहीं कि ये न्यायाधीश थे या अभियोग लिखने वाले वकील | 

प्रधान न्यायाधीश को स्मृतियों का पूरा ज्ञान होना आवश्यक था अतः कभी-कभी धर्म” 
शास्त्र के पूर्ण ज्ञाता होने के कारण पुरोहित ही इस पद पर प्रतिष्ठित कर दिये जाते थे । 
सन्‌ १००३ में चंदेल राजा चंग के शासन में ऐसा ही किया गया था।* छोटे-मोटे फौजदारी 
के मामले स्थानीय पंचायतों में ही निपटाये जाते थे पर वड़े मुकदमे सरकारी न्यायालय 
में ही निर्णीत होते थे । फौजदारी अदालत के न्यायाधीश संमवतः 'दंडाध्यक्ष' कहे जाते 
थे। एक बात आइचर्य की है स्मृदियों और ऊेखों में कारागृह के अधिकारियों का उल्लेख 
अत्यन्त दुलंभ है। इसका कारण संभवतः यह था कि कारावास की सजा बहुत et कम दी 
जाती थी । साधारणत: जुर्माने ही किये जाते थे । जुर्माना वसूल करने वाळे कर्मचारियों 
को राजाओं के लेखों में 'दशापराधिक' नाम दिया गया है ।४ 

पुलिस-विभाग के कर्मचारियों का उल्लेख उत्कीण लेखों में “चोरोद्धरणिक' (चोर 
पकड़नेवाले) और 'दंडपाशिक' (चोरों को पकड़ने का फंदा घारण करनेवाले) नामों से 
किया गया है। पाल, परमार और प्रतीहार लेखों में यही नाम मिलता है । “इस विमाग 
के उच्च अधिकारियों का उल्लेख उत्कोणे लेखों में नहीं मिलता, संभवतः इनका काम 
राज्य के विभिन्न गागों में तैनात सैनिक अधिकारी करते थे । हमें यह न भूलना चाहिये 
कि उस समय चोरियाँ बहुत कम होती थीं । केवल साहसिक व्यक्ति ही डकैती या पशु 
और सम्पत्ति अपहरण करने का दुःसाहस करते थे और इनका दमन सेना की सहायता 
से ही हो सकता था । ग्राम का मुखिया ही गाँव का प्रधान पुलिस-अघिकारी होता या और 
ग्रामीण स्वयंसेवक सैनिक दळ उसी के अधीन रहता था। स्थानीय अधिकारियों के डर्कतों 
के दमन में असमर्थ होने पर राजकीय दडपाशिक और सैनिक अधिकारी भेजे जाते थे । 
ग्राम और नगरवासियों को इनके मोजन और निवास की व्यवस्था करनी पड़ती थी । 
'अग्नहार' भोगने वाळे इस भार से मुक्त होते ये । अंततोगत्वा चोर द्वारा अपहूत घन की 
हानि सरकार को ही भरनी पड़ती थी। मगर वह इस जिम्मेदारी को दूसरे पर लादनेकी 


२६-३१ १ 

अ.स. रि., १९९३-४, T १०७ और आगे । 

एपि. इंडि., १ पु. १४० और आगे । 

हस्ट्री ऑफ बंगाल, भा. १ पू. २८१) 

. बहीमु-२८५।एपिःइंडिका १६ पु. ७३३ वही, ९, पृ. ६। कहाँ-कहाँ ये दंडोद्धारणिक 
भी कहे जाते थे। 
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कोशिश करती थी--यदि ग्रामवासी यह न सिद्ध कर पाते थे कि चोर ग्राम से निकल गये 
तो सरकार उन्हें हरजाना देने को बाध्य करती थी । यदि यह सिद्ध हो जाता था कि चोर 
किसी दूसरे ग्राम में छिपे हैं तो उस ग्राम को हरजाना देना पड़ता था । यदि चोर उजाड़ 
या वन्य प्रान्त में शरण लेते थे तो विवीताध्यक्ष और अरण्याध्यक्ष को उन्हें पकड़ना या हर- 
जाना देना पड़ता था । 
घमे-विभाग या घामिक विषय पुरोहित और पंडितों”) के अधीन थे । प्राचीन भारत 
मैं राज्य धर्म और नीति का संरक्षक था और इस विषय की सारी कारंवाई पुरोहित और 
पंडितों के निर्दशानुसार ही की जाती थी । यदि कोई सामाजिक-बामिक प्रथा या रीति 
पुरानी पड़ जाती थी तो उसके पाळून पर जोर नहीं दिया जाता था । यदि नये सुधार जरूरी 
समझ जाते थे तो विद्वान्‌ ब्राह्मणों से नयी स्मृतियाँ, भाष्य या प्रवन्ध तैयार कराये जाते 
थे जिनमें नथे-नये सुधारों का प्रतिपादन किया जाता था और इस प्रकार घीरे-धीरे नयी 
रीतियाँ जारी की जाती थीं । 
इस विमाग के अधिकारी .मौर्यकाल में 'घर्मे-महामात्र' सातवाहनकाल में 'श्रवण- 


~ 


भहामात्र, गुप्त शासन में 'विनयस्थितिस्थापक' और राष्ट्रकूटकालमें 'घर्माकुश' क 


जाते थे । इनका काम सब घर्मो को समान रूप से प्रोत्साहन देना था; सरकार की ओर से | 


सहायता देते समय हिन्दू, वौद्ध, जैन आदि का मे द-भाव प्रायः न रखा जाता था । घामिक 
कार्य के लिए राजकीय सहायता देने का कायं जिस अधिकारी के जिम्मे था शुक्रनीति में 
उसे दानपति का नाम दिया गया है । दान विद्वान्‌ ब्राह्मणों बौद्ध विहारों और मठों तथा 
भन्दिरो को दिया जाता था जिसका उपयोग वे शिक्षालय, चिकित्सालय और अनाथाल्यों 
आदि चलाने में मी करते थे। अतः घार्मिक कार्य के लिए जो दान दिया जाता था उसका 
बहुत बडा भाग वास्तव में शिक्षा, चिकित्सा और गरीबों की सहायतार्थ ही होता था । 
सन्‌ ४००० ई०, से मठ, मन्दिर और विद्वान्‌ ब्राह्मणों को दान किये गये गाँवों की संख्याः 
काफी बढ़ गयो थी । क्योंकि इनकी व्यवस्था के लिए विशेष अधिकारी नियुक्त होने लगे 
थे, जिन्हें गुप्त और पाल कालीन लेखों में 'अग्रहारिक' कहा गया है ।* इनका काम यह 
SAAT था कि दान पानेवालों को.दान मोगने में कोई बाधा नहीं होती । यदि राजनीतिक 
उथलपुथल के कारण दान पानेवाले अपने अधिकार से वंचित हो गये हों तो उन्हें पुनः 
कब्जा दिलाया जाता था ।३ दान के समय अक्सर कुछ शतं भी लगायी जाती थी । कहीं- 
१. यह एक मंत्री का नाम है। 
२. कों. इ. इं. भाग ३ प्‌. ४९, वंगाल का इतिहास पू. २२४। अग्न हारिक का अर्थ 


दान लेने वाला नहीं है क्योंकि विहार शिलालेख में (कॉ. इ. इं. ३-४९) यह शब्द 
अधिकारियों की सूची में आया है। 


- ३. प्रतीहार राज्य से ऐसी एक घटना हुई थो। एपि. इंडि: १५ पृ. १५-१७॥ चाहमान 
के काल के लिए देखिए, एपि. इंडि. ११ पृ. ३०८। 
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कहीं यह शतं लगायी जाती-थी कि दान का उपयोग तभी तक हो जब तक पानेवाले के 
उत्तराधिकारी विद्वान्‌ और सदाचारी हों। अग्रहारिक अधिकारी इन शतों को कार्यान्वित 
करने की ओर घ्यान रखता था | कभी-कभी ब्राह्मण जाळीदानपत्र भी वना लेते थे; अग्र- 


` हारिक का काम इनका पता लगाना और दंड देना था।* दक्षिण भारत के चोळ-राज्य 


में यह देखने के लिए विशेष अधिकारी भेजे जाते थे कि देवोत्तर संपत्ति का उचित 
"उपयोग हो रहा है या नहीं । 

अस्तु, हमने विभिन्न विभागों और उनके कार्यों की समीक्षा कर ली । यह कहना 
ठीक न होगा कि ये सव विभाग छोटे-छोटे सामंत राज्यों में भी थे । पर प्राप्त प्रमाणों से 
प्रकट होता है कि औसत दअ के राज्यों में उपर्युक्त अधिकाँश विभाग थे । अर्थशास्त्र के 
'विवरणों की पुष्टि बहुत हद तक उत्कीणे लेखों से होती है । 
_ विभिन्न उच्च अधिकारियों की तनखाह के वारे में अर्थशास्त्र से काफी ज्ञान मिळता 
Zl युवराज, रानियाँ व सेनापति ऐसे महत्त्व के अधिकारी सालाना ४८००० पण पाते 
थे; कोषाध्यक्ष, मालमन्त्री व प्रतीहारी २४,०००पण, शेष मंत्री १२,०००पण, अश्वाध्यक्ष 
रक्षाध्यक्ष व हस्तिदलाध्यक्ष ८,००० पण तथा सैन्य के वैद्य व अविशिक्षक २,००० | 


“किन्तु ये पण चाँदी के थे या पीतल के इसका ठीक पता नहीं है । इसलिए इन तनखाहों 


का यथायं मल्य विदित नहीं होता । राज्य की आमदनी के अनुसार भी तनखाहों में जरूर 
फर्क रहता होगा । शुक्र के अनुसार एक लाख आमदनी के राज्य के सारे मंत्री मिलकर 
महीने में केवळ ३०० पण पाते थे। ये पण चाँदी के थे, व एक पण ६ आने के बरावर 
OT सारे मंत्री मिलकर महीने में १२ रुपये भी न पाते थे । किन्तु यह नहीं भूलना चाहिए 
-कि राज्य की मासिक आमदनी भी ८,००० पण ही थी । 

o अंत में हम इन विभागों के अधिकारियों की भर्ती के तरीके पर दृष्टिपात करेंगे 


वाणिज्य, खान आदि बहुत से विभागों के लिए विशेषज्ञों की आवश्यकता पड़ती थी और 
स्मतियों में इस वात पर जोर दिया है कि उपयुक्त योग्यतावाले ही व्यक्ति पूरी जाँच के . 


वाद इन पदों पर नियुक्त किये जायें 1२ शुक्र ने तो यहाँ तक कहा है कि होनहार नवयुवकों 
को वृत्ति देकर इन पदों के उपयुक्त विशेषशिक्षा दी जाय, ।९ साधारण पदों के लिए ऊचे 
कूल और प्रभावशाली रिङ्तेदारी की आजकल की भांति उस समय भी पूछ रही होगी, 
पर बाद में उन्नति कमंचारी की योग्यता और परिश्रम पर ही निर्भर थी । 


१. गहड़बालकाल के इस प्रकार के जाली दानपत्र के लिए देखिये जः ए. सो. बं.. ६ 
प्‌. ५४७-८ । ; 

“र. यो यद्वस्तु विजानाति तं तत्र विनियोजयेत्‌ | कामंदक ५७५ । ` 

a सर्वविद्याकलाम्यासे झिक्षेद्भृतिपोषितान्‌ । . 
समाप्तविद्यं तं दृष्ट्वा तत्कार्ये तं नियोजयेत्‌ ॥ १-३१७ 1 
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यह नहीं कहा जा सकता कि आजकल के अखिल भारतीय, प्रान्तीय और मातहत 
आदि भेदों को भाँति उस समय के सरकारी कर्मचारियों में भी Pata श्रेणियाँ होती: 
थीं या नहीं । संभव है कि आजकल के आई० Yo एस० की भाँति मौर्यकारू के 'महामात्र' 
और ग्‌ प्तकाल के 'कुमारामात्य' रहे हों; इस श्रेणी के कमंचारी ही उस समय जिले ar 
प्रादेशिक अधिकारी होते थे औरं कमी-कमी केन्द्रीय शासनाल्य में उच्च पदों तथा कभी 
मंत्रिपद पर भी पहुँच जाते ये । इस श्रेणी के सदस्य साधारणतः: उच्च कुल के और कभी- 
कभी पुराने राजवंशों के सदस्य होते थे मंत्रिपद की भाँति ये पद भी वहुधा वंशानुगत 
या आनुवंशिक हो जाया करते थे । ; 

प्रान्तीय (Provincial) और मातहत अधिकारी संभवत: स्थानीय व्यक्ति: 
बनाये जाते थे। यातायात की सुविधा न होने के कारण संभवत: इनका तवादला भी बार- 
बार न होता था। इन अधिकारियों को नकद वेतन के वजाय प्रायः सरकारी जमीन और 
स्थानीय चुंगी की आय का कुछ भाग दिया जाता था, जिससे उनका पद. स्वाभाविकः 
ही वंशानुगत बन जाता था । 
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अध्याय Yo 
प्रांतीय, प्रादेशिक, जिला और नगर दशासन-व्यवस्था 


प्रान्तीय, प्रादेशिक और जिला शासन-व्यवस्था का अव्ययन करने के पूव प्राचीनकालः 
के राज्यों के प्रादेशिक विभाजन की व्यवस्था समझ लेना आवश्यक है । इस विषय में सबसे 
पहली बात यह स्मरण रखनी चाहिए कि सबंत्र एक सी व्यवस्था न थी । आजकल की 
भाँति प्राचीन भारत में मी कुछ जिले छोटे थे और कुछ बड़े । इसका कारण जनसंख्या 
और उत्पादनशक्ति की विभिन्नता और राजनीतिक परिस्थितियाँ दोनों थीं । यदि कोई 
छोटा सामंतराज्य साम्राज्य में मिलाया जाता था तो एक छोटा जिला वन जाता था । 
दूसरी ओर नये-नये प्रदेश हस्तगत करते-करते सीमांत के जिछे विस्तृत भी होते जाते थे। 
कभी-कभी किसी प्रदेश कः महत्त्व बढ़ने पर आसपास के अनेक गाँव उसमें शामिल हो 
जाते थे, यथा महाराष्ट्र के करहाटक विषय (जिल) में सन्‌ ७६८ fo में चार हजार गाँव 
थे, पर १०५४ ई० में इनकी संख्या बढ़ कर दस हजार हो गयी थी । 

पल्लव, वाकाटक, गहइवाळ आदि छोटे राज्यों में प्रादेशिक विभागों को बहुलता 


न होती थी। ये राज्य केवल जिलों में विभाजित रहते थे, जिसे राष्ट्र या विषय कहा जाता. 


था।१ पर मौर्ये साम्राज्य-जैसे वड़े राज्य का प्रादेशिक विभाजन प्रायः आधुनिक काल के 


भारत के समान ही था | मौयेसास्नाज्य ' भी अनेक प्रान्तों में व्रिमाजित था जो विस्तार _ 
में आधुनिक भारतीय प्रान्तो के वराधर थे । भारत प्रदेश में विभाजित थे, जिनके शासक, 


आजकल के डिवीजनल कमिइनर की भाँति लाखों व्यक्तियों पर शासन करते थे । प्रदेश 
जिलों या विषयों में, और विषय सुक्तियों पेठों या पाठकों में विभाजित थे। ये भी १० 
से लेकर ४० ग्रामों तक के समूहों में बाँट जाते थे । 

प्राचीन भारत का इतिहास कई सदियों तक चला जाता है अतः प्रादेशिक विभागों 


के नामों में विभिन्नता होना कोई आश्चर्ये की वात नहीं है। यथा मध्य प्रान्त और दक्षिण 
में भुक्तियाँ आधू निक तालुका या तहसीलों से मी छोटी होती थीं, पर उत्तरमारत में गुप्त 
और प्रतीहार शासन में यही मुक्तियाँ आधुनिक कमिइनरियों के बरावर होती थीं। यथा 
राष्ट्रकूट राज्य में महाराष्ट्र मै प्रतिष्ठानक मुक्ति में केवल १२ और कोप्पारक-मुब्ति 


१. यया एपि. इंडिका २४ एः २६०; १५ पू. २५७ और ९ पू. ३०४। 
२. राष्ट्रकूटो का इतिहास, प्‌. १३७, तया एपि. इंडिका २५, पू. २६५ । 
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` में ५० ग्राम थे, जव कि गुप्तसाम्राज्य के बंगाल की पुण्ड़वर्धन भुवित में आघुनिक दीनाज- 
“पुर, बोगरा और राजशाही के जिले और बिहार की मगंघ मू क्ति में गया और पाटलिपुत्र 
"जिले सम्मिलित थे ।' प्रतीहार राज्य की श्रावस्ती मुक्ति में वर्तमान युक्तप्रान्त के कई 
'जिठे शामिल थे । राष्ट्र का अर्थ साहित्य में प्रायः राज्य (होता है पर राष्ट्रकूट शासन 

में यह एक कमिइनरी का बोवक था,। पर दक्षिण में पल्लव, कदंब और सालंक्यायन राज्यों 

में राष्ट्र का अर्थ तहसील या अधिक से अधिक जिला था ।* इन नगरों का प्रयोग भी 
चिड्चित अर्थ में न होता था । जैसे एक राष्ट्रकूट लेख में नासिक को एक घार विषय का 
.ताम दिया गया और केवल २९ वर्ष वाद के दूसरे लेख में इसी को देश ४ कहा गया । 
-अतः केवळ नाम से ही विस्तार का निड्चित अनुमान करना ठीक नहीं । 


प्रांतीय शासन ` 

“आजकल के अर्थ में प्रान्तीय शासन-च्यवस्था केवल बड़े राज्यों में ही पायी जाती 
“यो । मौय साम्राज्य कई प्रान्तो में विभाजित था । उनमें से पाँच उत्तरापथ, अवंतिराष्ट्र, 
-दक्षिणापथ, कलिंग और प्राच्य तथा उनकी राजबानी तक्षशिला, उज्जयिनी, सुवणेगिरि, 
*तोंसली और पाटलिपुत्र के नाम हमें विदित हैं। संभव है कि उत्तरापथ और दक्षिणापथ 
>स्वयः कई प्रान्तो में विभाजित रहे हों | शुंग राज्य के प्रारंभ में मालवा का पद एक प्रान्त 
के बराबर AT | कण्व राज्य संभवतःइतना बड़ा न था कि ससे प्रान्तों में विभाजन की आव- 
RABAT TS | सातवाहन साम्राज्य पूरे दक्षिण में फैला हुआ था पर इसके प्रान्तीयः्रासन- 
स्वस्था के बारे में हमें कुछ ज्ञात नहीं । कनिष्क AAA वनारस, मथरा और उज्जयिनी 
के महाक्षत्रप अवश्य ही प्रान्तीय शासक का पद रक्षते थे । गुप्त साम्राज्य में काठियावाड़, 
माळवा और गुजरात के प्रदेश प्रान्तों का पद रखते थे । राष्ट्रकूटराज के मूल प्रदेश तो 
प्रान्तौ में नहीं विभाजित थे, पर बाद में जीते हुए गजरात, वनवासी और गंगवाड़ी प्रदेशों 
से प्रान्तीय शासक नियुक्त किये गमे थे । प्रतीहार राज्य की भुक्तियाँ प्रान्त नहीं कमिइनरियाँ 
:थीं। पाळ, परमार, ATA, चंदेछ, गहड़वाल और चोल राज्य अपेक्षाकृत छोटे थे । इनमें 
से कूछ बड़ जैसे, चोल राज्य में दो प्रकार विभाग थे; मंडल जो आजकल के दो-तीन जिलों 
के बराबर थे और दूसरे नाडू, जो प्रायः आधुनिक दो तहसीनों के बराबर थे । छोटे राज्य 

जिले ओर तहसील में ही विभाजित थे । 
“प्रान्तीय शासक बड़े ऊंचे पद के अधिकारी होते थे । बहुधा राजवंश के कुमार ही 
"इन पदों पर प्रतिष्ठित किये जाते थे । यथा, मौरय॑साम्राज्य में (विन्दुसार, अशोक और कुणाल 


१. एपि. इंडि, १५ प्‌. १२९ से आगे । 

२. राष्ट्रकूटों का इति. पु. १३६ । | 

३. एपिः इंडि. १५य्‌. २५७; १६ पृः २७१; इंडि. TE. ५ प. १७५। 
४. राष्ट्रकूरों का इतिहास पु. १३७ । 
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सव प्रान्तीय शासकोंका पद पर यारे कर चुके थे। शुंग शासन 'में युवराज अग्निमित्र मालवाः 
प्रान्त के प्रान्वाधिकारी थे । गुप्तकाल में सन्‌ ४३५ ई० में इसी माळवा प्रान्त में गुप्त राज-. 
कुमार घटोत्कच-गुप्त प्रान्तीय शासक पद पर स्थित था ।' चालुक्य और राष्ट्रकूट शासन 
में गुजरात प्रान्त में राजवंश के कुमार ही शासक बनाकर भेजे गयें और वाद में इन्होंने ` 
इस प्रान्त में प्रायः स्वतंत्र राज्य स्थापित किये । सन्‌ ७९० ई में राष्ट्रकूटराज्य के गंगवाडी" 
प्रान्त में सम्राट्‌ का ज्येष्ठ पुत्र शासक पद पर नियुक्त था । ` राजकुमारों के न रहने पर 
प्रान्तीय शासक का पद राज्य के सबसे ऊँचे और अनुभवी अधिकारियों को दिया जाता 
था जो वहुधा प्रख्यात सेनानायक भी होते थे | यथा कुषाणर!ज्य में 'दक्षिण' प्रान्त के शासक 
नहपाण और चष्टन कुशल सेनापति थे; इ सी प्रकार राष्ट्रकूट सम्राट प्रथम अमोघवर्षे 
का वनवासी प्रान्त का शासक वंकेय भी था ।'सैनिक योग्यता मंत्रिपद के ही लिए नहीं 
वरन्‌ प्रान्तीय शासक पद के लिए भी महत्त्वपूर्ण समझी जाती थी । प्रान्तीय शासकों के 
अधिकार विस्तृत और उच्च थे । उनका काम अपने प्रान्त गें पूर्ण शान्ति बनाये रखना 
तथा साम्राज्य को सीमावर्ती राज्यों के आक्रमणों से सुरक्षित रखना था। इसलिए सैन्य-- 
संचालन की योग्यता उगमे लिए अनिवग्यं थी । * 

‘ager राजकुमार होने के नाते प्रान्तीय शासकों के भी अपने मंत्री और राजसभा 
रहती थी | तक्षशिला की जनता ने प्रान्तीय मंत्रियों के अत्याचारों से ही पीड़ित होकर 
विद्रोह किया था ।' माळवा के शुंग शासक अग्निमित्र का अपना मंत्रिमंडल था ।२ इसी 
प्रकार राष्ट्रकूट और यादव राज्य के प्रान्तीय शासकों के गी थे । इभ शासकों को महा- 
सामंत का पद प्रदान किया गया था, जो करद राजा के समकक्ष था ।* ये शासक साम्राज्य 
की साधारण तीति का ही अवलंबन करते थे जिसका निर्देश समय-समय पर विशेष संवाद- 
वाहकों अथवा राजा द्वारा किया जाता था। फिर भी यातायात की कठिनाई के कारण: 
इन्हें पर्याप्त शासन-स्वतंत्रता रहती थी । कभी-कभी ये अपने ही मत से संधि-विग्रह भीः 
किया करते थे जैसा अग्निमित्र ने विदम राज्य से किया था।* कुछ अंश तक यह स्वाभाविक" 
था और केन्द्रीय सरकार को इसमें आपत्ति भी होती थी, कारण इनका उद्देश्य साम्राज्य 


` का विस्तार ही था। प्रान्तों की अलग सेना भी रहती थी और वहुधा अन्य प्रान्तों में विद्रो-. 


हादि हीने पर केन्द्रीय सरकार इन्हें (उक्त स्थानों पर जाने ,की आज्ञा देती थी । यथा, उत्तरी 
राजस्थान में यौवेयों के विद्रोह का दमन करने के लिए ,कुषाण सम्राट ने अपने दक्षिण प्रान्त 
के महाक्षत्रप रुद्रदामन्‌ को भेजा था, और गुजरात के विद्रोह का अकेले दमन करने मे 
असमर्थ होकर राष्ट्रकूट सम्राट प्रथम अगोंधवष ने वनवासी के शासक बंकेय कोः 
बुलाया था । 


१. दिव्यावदान पुः ३७१। . २ सालविकारिनमित्र, पंचम अंक । 
३. Mid ९ सं. ३६७ और ३८७। ४. सालविकारिनमित्र, प्रथम अंक । . 
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"प्रान्त की अन्तव्यंवस्था में प्रान्तीय शासक का कितना हाथ था, इसका हमें ठीक ज्ञान 
-नहीं । अवश्य ही केन्द्रीय शासन के निर्देशानुसार वे इसका निरीक्षण और नियंत्रण करते 
रहे होंगे । प्रादेशिक शासक (डिवीजनल कमिइनर) इन्हीं के अधीन काम करते रहे होंगे । 
परन्तु गुप्त शासन में प्रादेशिक अधिकारी सीघे सम्राट से संबंध रखते थे । यथा, पुण्ड्वर्घन 
भक्ति के शासक की नियुक्ति स्वय प्रथम कुमारगुप्त ने की थी और वह सीधे उनके आदेशा- 
नसार कार्य करता था।* परन्तु यह निश्चित नहीं है कि सम्राट्‌ और उनके वीच में कोई 
भ्रात्तीय शासक था या नहीं, अर्थात्‌ पुण्डूवर्घन भुक्ति किसी प्रान्त का अंग थी या सीधे 
केन्द्रीय शासन से संवद्ध थी । 
शान्तिरक्षा और माळव्यवस्था के साथ-साथ प्रान्तीय शासक का प्रमुख कार्ये सिंचाई 
'के लिए बाँध और नहर तथा अन्य सावंजनिक हित के काम में (Public works) के कर 
आन्त की समृद्धि बढ़ाना और सुशासन द्वारा जनता में राजनिष्ठा उत्पन्न करके साम्राज्य 
का आघारं सुदृढ़ करना भी था । पिछले अध्याय में केन्द्रीय शासन या सरकार कें जिन 
विविध विभागों का उल्लेख किया गया वे सब प्रान्तीय सरकार या शासन में भी अवश्य 
-विद्यमान रहे होंगे । 

मूमिकर तथा अन्य राज्यकर पहले प्रान्तीय राजघानी में एकत्र किये जाते होंगे और 
आन्तीय शासन का खच बाद करने के पश्चात्‌ शेष केन्द्रीय सरकार को:मेज दिया जाता 
था 1s ao 

प्रादेशिक सरकार 

` प्रान्त के बाद का प्रादेशिक विभाग आजकल की कमिश्नरी के बराबर होता था जिसमें 
दो-तीन जिले शामिल रहते थे । गुप्त शासन में इसे मुक्ति, प्रतीहारकाल में राष्ट्र और 
ज्चोल तथा चालुक्य शासन में मंडल कहा जाता था। कभी-कभी इसके लिए देश शब्द का 
“भी प्रयोग किया जाता था लाखों आदमियों पर शासन करनेवाले मौर्य शासन के रज्जु% 
अवश्य ही आधुनिक कमिइनरो के समकक्ष थे, पर उनके द्वारा शासित प्रदेश का नाम 
fafaa नहीं है । 

“अशोक की नीति विकेन्द्रीकरण की थी और उनके शासन में रज्जुकों को व्यापक 
अधिकार दिये गये थे । साम्राज्य की साघारणनीति के अनुसार उन्हें दीवानी, फौजदारी. 
और माल आदि विषयों में पूरे अधिकार प्राप्त थे । वै आवश्यकतानुसार पुरस्कार और 
दंड दे सकते थे ।* पर राष्ट्रकूट राज्य में प्रादेशिक शासक के अधिकार सीमित हो गये थे, 
अथम अमोघवष के कृपापात्र बंकेय को भी एक जैन देवालय को एक गाँव प्रदान करने के 
fou सम्राट की अनुमति की आवश्यकता पड़ी थी ।* प्रतीहारकाल में भुक्ति के अधि- 
कारियों के अधिकारों का ज्ञान प्राप्त करने के साधन हमारे पास नहीं हे । 


१. एपि, इंडिका, १५ पु. १३०, १३३॥ २, स्तंभ लेख सं. ४ । 
३. राष्ट्रकूटों का इतिहास पू. १७५ । 
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प्रादेशिक शासक का अपने मातहत कर्मचारियों पर पूरा नियंत्रण था। राजद्रोह 
या असावधानी करने पर इन्हें वह तुरन्त कैद करता था और योग्य दंड दिलाने के for 
राजघानी को भेजता था। जिले के कर्मचारियों के पास छोटी सैनिक टुकड़ियाँ भी रहती 
थीं अतः इनके विरुद्ध कारंवाई करने का अर्थ छोटा-मोटा सैनिक अभियान करना ही 
था। इसीलिए मातहत कर्मचारियों तथा उक्त प्रदेश के सामंतों के नियंत्रण के लिए 
प्रादेशिक शासक को पर्याप्त सैन्य वल भी रखना पड़ता था।१ युद्ध या वड़े अभियान के समय 
इसका अधिकाँश भाग केन्द्रीय सरकार की सहायता के लिए भेज दिया जाता था। 

प्रादेशिक शासक या रज्जुक ही माल-विमाग के भी अध्यक्ष होते थे। दानपत्रों में 


` जिन अधिकारियों से दान की रक्षा का अनुरोध किया जाता था उनमें इसका भी नाम 


रहता था। मौर्य शासन में इन्हें जो रज्जुक नाम दिया गया था, इससे भी इनका भूमि 
की पैमाइश या नाप-जोख से संवंध प्रकट होता है। गाँवों की पैमाइदा और भूमिकर 
का निर्धारण नहर आदि से सूख जाने पर या अन्य कारणों से उसके संशोधन का कार्य 
इन्हीं के पर्यवेक्षण में होता था। 

सम्राट अशोक ने अपने रज्जुकों को दंड-समता के लिए जो आदेश दिया थार उससे 
विदित होता है कि इन्हें न्यायदान का भी अधिकार था। संभवतः अपने प्रदेश के ये सर्वोच्च 
न्यायाधिकारी होते थे। 

विभिन्न काल और शासन में विषयपति के मातहत कर्मचारियों की नियुक्ति के अधि- 
कार भी कम या अधिक होते थे। मौयंकाल में अधिकार अधिक थे। गुप्त शासन में 
इन्हें कमी-कमी जिले के कर्मचारियों की नियुक्ति का अधिकार रहता थार पर कभी- 
कमी यह कार्य स्वयं सम्राट्‌ भी करते पाये जाते हैं। राष्ट्रकूटराज्य में तो जिले के कर्मचारी 
ही नहीं तहसीलदार तक की नियुक्ति भी सम्राट्‌ ही करते थे।४ 

“ हम देख चुके हैं कि ऐतिहासिक युग में केन्द्रीय सरकार की राजघानी में कोई केन्द्रीय- 

समिति या लोकसभा न होती थी। आगे १२वें अध्याय में दिखाया जायगा कि प्राचीन 
युग में ग्राम-पंचायतें बराबर कार्य करती रहीं और इन्हें काफी अधिकार भी प्राप्त ये। 
यह कहना बड़ा कठिन है कि भुक्तियों का कमिइनरियों के केन्द्र में भी इस प्रकार की 
पंचायतें थीं या नहीं । भाम पंचायत के सदस्यों की पदवी “महत्तर' थी। दानपत्रों में उल्लि- 
'खित अधिकारियों में 'राष्ट्रमहत्तर' का भी नाम है, कमी-कमी इनके अधिकारियों का 
भी उल्लेख किया गया है। 


१. राष्ट्रकूरों का इतिहास पु. १७४-५ । 

२. स्तंभ लेख सं. ४। ३. एपिः, इंडिः १५ पु. १३० । 
४. राष्ट्रकूटों का इतिहास, पु. १७६। 

५, 'एपि. इंडि. २७ प्‌. ११६ (खानदेश में राष्ट्रकूटों के शासन भें) 

% n n १२ पु. १३० (मलावा में कलचुरि शासन में) 
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फिर भी निश्चय नहीं कि सक्तिपति या राष्ट्रपति को परामर्श या सहायता देने के 
लिए राष्ट्रमहत्तरों की कोई नियमित परिषद होती थी या नहीं। इनका उल्लेख केवळ 
दो दानपत्रों में मिलता है अतः इनके बल पर कोई धारणा नहीं कायम की जा सकती। 
संभव है कि राष्ट्रमहत्तर किसी लोकसभा के .सदस्य न होकर प्रदेश के प्रमुख नागरिक 
ही रहे हों पर विना अविक प्रमाण मिले इस संवंधमें कोई निश्‍चय नहीं किया जा सकता। ` 


जिले का शासन 


._प्राचीनकाकः के विषय साधारणतः आजकल के जिलों के वरावर होते थे, इनमें 
एक हजार से दो हजार ग्राम तक रहते थे । ईसवी सन्‌ की प्रारम्भिक सदियों में कठियावाड़ 
में इसे आहरणी तथा मध्यप्रान्त, आंध्र और तामिल देश में राष्ट्र कहते थे। विषय का 
शासक ate काल में विषयपति या विषयाध्यक्ष कहा जाता था, इसका उल्लेख अशोकः 
के लेखों में रज्जुक के वाद ही हुआ है और उसकी भांति इसे भी दौरे पर जाने को कहा 
गया है स्मृतियो में उल्लिखित सहल्ञाधिप अर्थात्‌ Tee ग्रामों का शासक भी संभवत 
यही अधिकारी है । तामिल देश का नाडू जिले से कुछ छोटा होता था पर इसके शासक 
का पद और अधिकार संभवतः विषयपति के ही वरावर थे। = 

आधुनिक कलेक्टर की भांति विषयपति का काम जिले में शान्ति, सुव्यवस्था रखना 
और मालगुजारी तथा अन्य करों की वसली करना था | इनके मातहत बहुत से कर्मचारी 
रहते ये। बहुसंख्यक दानपत्रों में जिन युक्त आयुक्त, नियुक्त और व्यापृत* नामधारी 
कर्मचारियों से दान में वाधा न डालने का अनुरोध किया गया है, वे सब संभवतः माल- 
विभाग के ही मातहत कर्मचारी थे। मौयेकाल में इनमें से कुछ गोप ४ और गुप्त युग के 
वाद के गुजरात में आ.व नाम से संबोधित किये जाते .थे।* 

शांति और सुव्यवस्था स्थापनार्थ विषयपति के अधीन छोटा सैन्यदल भी रहता 
था। दंडनायक, जिनका नाम लेखों और मुद्राओं में बहुत आया है, संभवतः जिलों में 
. स्थित इन टुकड़ियों के नायक होते थे। दंडपाशिक और चोरोद्धरणिक आदि पुलिस 
अधिकारी मी संभवतः विषयपतियों के अधीन काम करते थे। वाणिज्य, उद्योग, जंगल 
आदि अन्य विभागों के जिले के कमंचारी विषयपति के अनुशासन में थे या नहीं इसका 
पता नहीं | विषयपतियो को न्याय का अधिकार था या नहीं यह भी विदित नहीं । सम्भवः 
हैं कि ये जिले की अदालतों के अध्यक्ष रहे हों। 


१. एपिःइंडिः १६प्‌. १८; २६ पू. २६१; इंडि. ऐंटि. ५ पू. १५५। 
२, मनु ७. ११५; विष्णु. ३, ७-१० । 

३. कॉ. इं, इं, ३ पू. १६५; इंडि, एंटि. १३ पू. १५। 

४, अर्थशास्त्र, भाग २, अध्याय ३६ । 

प्‌. कॉ. इं. इं. ३ प्‌. १०५ । 
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कम से कम गुप्तकाल में तो अवश्य ही जिलों के शासन में जनता का काफी हाथ रहता 
था। प्रथम (मुख्य) महाजन, प्रथम व्यवसायी, प्रथम शिल्पकार और प्रथम कायस्थ या 
लेखकः उस परिषद्‌ के प्रमुख सदस्य थे जो पूर्वी सदी ई में बंगाल के 'कोटिवर्ष' के विषय- 
पति को शासनकायं में सहायता देती थी । परन्तु इससे यह न समझ लेना चाहिएंकि जिले 
के शासन में घनपतियों की प्रधानता रहती थी। ये तो केवल परिषद्‌ के. प्रमुख सदस्य ये, 
इनके अतिरिक्त और भी बहुत से सदस्य-इसमें थे। फरीदपुर ताम्रपत्र) से विदित होता 
है,कि परिषद्‌ में २० सदस्य.थे।इ नमें से कुछ कुलस्वामी और शुभदेव-जैसे ब्राह्मण. थेःऔर 
कुछ घोषचंद्र और ग्‌ णचन्द्र.आदि- क्षत्रिय वैश्य आदि अन्यः जातियों के थे । यह परिषद्‌- 
केवल जिले के केन्द्र के ही शासन में योग देती थी,अथवा जिले के अन्तरगत सभी इलाकों 
के शासन में, इसका ठीक पता नहीं । संभवतः पूरा जिला इसके कार्यक्षेत्र मेंथा। ... 

- दुर्भाग्यवश हमें यह विदित.नहीं कि जिले की परिषद्‌ के सदस्यों का चुनाव या नियुक्ति 
किस प्रकार होती थी । व्यापारी; महाजन या लेखक वगे के सदस्य तो जैसा उनके नामः 
प्रथम श्रेष्ठिन्‌, प्रथम कायस्थ आदि से विदित है, उनके व्यवसाय-संघ या निगम के अध्यक्ष 
ही होते थे । शेष सदस्य मी अवश्य ही अपने-अपने वर्ग या पेशे के प्रमुख वयोवृद्ध, उदात्त- 
चरित और लोकप्रिय व्यक्ति होते रहे होंगे, जिनका जिलासभा में अन्तर्भाव करना 
परिषद्‌ उचित समझती थी । संभवत: इस परिषद्‌ में नगरवालों का ही प्राघान्य रहता 
था; यद्यपि दो-चारः सदस्य देहाती क्षेत्रों के भी-रहते होंगे। ` ; 

. गुप्त काल के पूवे या बाद के लेखों से जिला-पंचायत का विशेष विवरण नहीं मिल्ता। 
पर आन्ध्षप्रदेश के ६ठीं शताब्दी के विष्णुकुण्डी लेख* और-९वीं: सदी के एक गुज रातः के 
राष्ट्रकूट: छेख में विषयमहत्तर या जिला-पंचायत: के; सदस्यों का उल्लेख-किया गया 
है। इससे अनुमान किया जा. सकता है कि गुप्तकालीन कोटिवर्ष विषयः परिषद्‌ की 
भाँति बाद में भी जिला-पंचायत कार्य कर रही थीं. : ”:. ": 

गुप्त-काल में जिले का शासन बड़ा सुसंघटित था। पुस्पताल की अध्यक्षता में इसके 
रेख-पत्न कार्यालय में सुरक्षित रहते थे, इनमें जिले; की सब भूमि-खेत परती और कसर 
तथा मकान की जमीन का पुरा और ठीक विवरण दर्ज रहता था। ऊसर भूमि के, जिसका 
स्वामी राज्य होता था, क्रय-विक्रय में मी जिला. पंचायत की सहमति जरूरी थी। कुछ 


भूमिदानपत्रों पर जिले के शासन की मुद्राएँ मी अंकित पायी गयी हैं।* नालंदा में प्राप्त 


4 


१. इंडि. gf १९१२ प्‌. १९५ सं. । . 

२. जः आ. हि. रि. सो, भाग ६, पू. १७। 

३. एपि. इंडिः ,१ प्‌ः {५५ । नक क = 
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राजगृह और गया विषयों की मुद्राओं से ज्ञात होता है कि जिले से बाहर के व्यक्तियों 
से.जो पत्र-व्यवहार होता था, उस पर जिले की सरकारीःमुहर लगती थी.।१ सव काम 
नियमित ढंग पर किया जाता था। यहाँ तक कि धोमिक कार्य में दान. देने के लिए भूमि - 
खरीदने की आवश्यकता. पड़ने प्र स्वयं विषयपति को भी जिला-पंचायत के सामने 
उपस्थितः ह्रोकर :उसंकी अनुमति प्राप्त करनी पड़ती थी 1२ 1 

ists कमी र तहसील-शासने TE OF 

जिला यो विषय और ग्रामं के बीच में भी कछ शांसन-विभाग रहते थे जिनका 

स्वरूप और आकारं समय के अनुसार बदलता रहता था।* मनु का मत है कि शासन- _ 
सुविधा के लिए १० गाँवों का एक qa या गुट (छोटा शासन-विभाग) होना चाहिये. 
भौर ऐसे Lo वुन्दों या १०० ग्रामों का एक मंडल, जो आजकल के तहसील या तालुके 
केःबराबर होता है। जिले में १.हजार गाँव अर्थात्‌ १० तहसीलें होनी चाहिये। महा- 
भारत ग्रामों के समूहीकरण की इस दाशमिक प्रणाली को वदलकर २० और ३० ग्रामों 
का समूह बनाता है ।१ उत्कीर्ण लेलो से भी ज्ञात होता है कि कुछ प्रांतों में इसी प्रकार 
की प्रणाली का अनुकरण किया जाता था। आठवीं और नवीं सदी में हैदराबाद रियासत 
में पैठाण जिले में वब्बुआल और रुइद्ध १० ग्रामों के, गुजरात में कार्पटवाणिज्य और 
बटपद्रकं विषयों में सिहरि और सारकच्छ १२ ग्रामों के, और कर्नाटक में पुरिगेरि विषय 
में सेवली ३० ग्रामों के समूह-शासन-केन्द्र थे 1४ ५वीं शताब्दी में. वाकाटकराज्य में 
TAAL मंडळ २६ ग्रामों का समूह था 1९ ११वीं और १९वीं शताब्दी में राजपूंताना; 
गुजरात और बुंदेलखंड में क्रमशः तनुकूप, घडहडिका और खत्तण्ड १२ग्रामों के समूह: 

18 इसी काल में माळवा में न्यायपद्रक समूह में १७, मरकाला समूह में “४२ और 
बरखेटक समूहं में ६३ ग्राम थे ।€ ८४ और १२६ ग्रामों के समूहों के भी उल्लेख प्राप्त 
हैं। इनका नामकरण प्रायः उसी क्षेत्र में स्थित किसी प्रमुख कस्बे. के नाम पर होता 
art इनको जिला-विभाग कहना उचित होगा i 

उपरिनिदिष्ट प्रकार के कई ग्राम-समूहों को मिलाकर आधुनिक तहसील या 

ताटुका के बरावर aT शांसनघटक बनंता था जिसे विभिन्न प्रान्तों में णाठक, पेट, स्थली, 
मुक्ति आदि विविध नामों से सम्बोधित किया जाता था। २०० ग्रामों के खर्वाटक और 


१. अ. सं. रिः, १९१३-१४। २. एपि. इंडि २३-पू. ५४.। 
३, ७,११५; विष्णु ३ । ४, १२-८७,३ से,। : 
६. राष्ट्रकूटों का इतिहास पू. १३८ ।. ' 

६. एपि. इंडि. २४ प. २६४। ` ` 
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४०67 पग्राम्रों के. द्रोणमल १ भी विषय केही उपविभाग थे; जो: आधुनिक तहसीळों के 
करीब-करीब बरावर होते थे। केंद्रीय सरकार की ओर से. इनके शासन के लिए आघु- 
निक तहसीलदार या मग्मख्तदार जैसा कोई अधिकारी नियुक्त किया जाता था Laat 
हद में उसके अधिकार भी विषयपति के ही; समान होते थे । 

केंद्रीय ;सरकार द्वारा. नियुक्त .कियेतहसीळदार आनुवंशिक किर्‌माहकों (TET 
जारों) की सहायता, से-कार्ये क्रते! थे॥ कम;से कम दक्षिण: ें तो ऐसी.ही स्थिति थी Ie 
ये कर्णाटक में नाडगावुंडर और महाराष्ट्र में देशग्रामकूट कहे जाते-थे।,-मराठा युग के 
BAUS, TITS और देशमुख इन्हीं की-परम्परा में थे।..उत्तरमारत में इस प्रकार 


` के आनुवंशिक कमंचारी:होते थे: या :नहीं, यह्‌ ज्ञात नही een ees 


इन ग्रामसमूहों के अधिकारियों के साथ-छोकप्रिय संस्थाएँ:या.पंचायतें. रहती थीं 

या नहीं, इसका अभी विचार.करना है।यह. दिखाया ज़ा चुका है. कि जिले में इस प्रकार 
की संस्थाएं होती.थीं और अगळे.अब्याय. में यह भी दिखाया जायगा कि ऐसी संस्थाएं . 
आम शासन-व्यवस्था की महत्वपूर्ण अंग थीं। इसलिए यह असंभव नहीं कि ताळकों. 
आदि छोटे.शासन-विमगों में मी इस प्रकार की संस्थाऐ रही हों। किन्तु चोळकाल में 
केवल तामिळ देश में इस संस्था के अस्तित्व के निश्चित प्रमाण उपलब्ध हैं । इनके संघटन 
की प्रणाली पुरी तरह विदित नहीं है, फिर. भी (Leyden) 'लेडेन' के दानपत्र से 
ऐसा अनुमान होता है कि नाडू के अंतर्गत रहने. वाले ग्रामो के प्रतिनिधि इस संस्था में 
उपस्थित रहते थे। नाडू-पंचायतें मालगुजारी के बंदोबस्त और भूमि के वर्गीकरण में 
सक्रिय माग लेती थीं। दानपत्रों में शासकगण इन संस्थाओं से अनुरोध करते थे कि वे 
अविष्य.में उनके भूमि या ग्रामदान में हस्तक्षेप न करें 1२ अकालादि के अवसरों पर नाड- 
पंचायत लगान में छूट प्राप्त करने की भी व्यवस्था.करती थी | 

»« ग्राम-पंचायतों की भाँति नाडू-पंचाग्रतें अपनी ओर से दान भी देती थीं और 
जनता द्वारा प्रदत्त संपत्ति अथवा निधि की व्यवस्था मी करती थीं । ऐसे मी बहुत से. , 
उदाहरण मिले हैं जब संयोगवश किसी के. द्वारा किसी की मृत्यु हो ,जाने पर नाड-. 
पंचायतों ने निर्णय किया है कि उक्त घटना. हत्या नहीं दुर्घटना. है, और अभियुक्त को. 
प्रायश्चित्त-स्वरूप स्थानीय. देवालय में नन्दादीप जलाने की व्यवस्था करने का आदेश | 
fear 2 कु 
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शासन का;अन्तिम' और सबसे महत्त्वपूर्ण सोंपात्त;ग्रामःथा । इस विषय पर अगले 
अध्याय में:विचार किया जायगा |: पुर था नगर की.शासन-व्यवस्था. पर. विचार: करके: 
प्रस्तुतः अध्याय पूरा' किया जायंगाः । EFR 
gemaa 
“ आधुनिककाल के बम्बई ऐसे महानगरों की शांसन-व्यवस्था और प्रांतों के छोटे- 
छोटे नगरों की व्यवस्था में महान अंतर रहता हैं। यद्यपि बंबई-कारपोरेशन और किसी 
छोटे शहर के म्यु निसिपल संघटन में कुछ समान सिद्धांत भी अवश्य हैं फिर भी पहिली 
संस्था का कायकीत्र दूसरी से कहीं अधिक विस्तृत हैं और उसके लिए अधिक उपसमितियों 
की मी आवश्यकता पड़ती है। प्राचीन भारतं मेंमी ऐसी ही feat ' 
वैदिकर्काल के नगरो और उनकी व्यवस्था के बारे में बहुत कम' जानकारी उपलब्ध 
* है। वैदिक सम्यतों मुख्यतः ग्रामीण थी और पुर या नगर का उसमें कोई अधिक महत्त्व” 
नहीं था! परवर्ती संहिता और ब्राह्मणः ग्रंथों के काल के भी नगरों के बारे-में बहुत ही 
कम ज्ञात है |” ` 
_ ` पर ऐतिहासिककाल में आने पर सिकन्दर के आक्रमण के समय पंजाव नगरों और 
पुरों से परिपूर्ण दिखायी देता है। इनमें से अधिकांश शासन में स्वायत्त थे और अपनी 
नगर-परिषदो द्वारां अपना. शासनं-प्रबन्ध करते थे। इन परिषदों के 'संघटनः का वर्णन 
नहीं प्राप्त होता है, संमवतः नगरों के वथोवृद्ध औरं प्रतिष्ठित नेताओं का एक प्रकारं 
के सवैसम्मति से उसमें अन्तर्भाव हो जाता था ' 
गुप्तकाळ से सांधारणं नगर और पुरो की शासन-व्यवस्था कां विस्तृत विवरण 
उपलब्ध होने STAT हे | केंद्रीय सरकार द्वारा नियुक्त पुरपाल पुर-शासन का प्रधान 
होता था। यदि पुर जिले का केंद्र हुआ तो यही जिले के शासक का भी कार्य करता था 
यदि पुर दुगे हुआ तो इसंमें कोटपाल नामक केंद्रीय सरकार का एक और अधिकारी 
रहता था,जिसके मातहत कई नायंक रहते थे1१ प्रायः पुरपाछ स्वयं ही सेनानायक होते. 
थे, जैसे मन्त्री और जिले के शासक हुआ करते थे। यथा, कर्नाटक के सवंदुर नामक कस्बे 
का पुरपाल रुद्रैया राष्ट्रकट सम्राट्‌ तृतीय कृष्ण के अंगरक्षको में से था।२ जगदेकमल्ल 
“के शासनकाल में बादामी के संयुक्त पुरपाल महादेव और पातालदेव दोनों ही दण्डनायक . 
थे। कमी-कमी ऐसे विद्वानों की श्रेणी में से मी जो षड्दर्शन-ऐसे कठिन विषयों में भी _ 
दिलचस्पी रखते थेपुरपाल चुने जाते थे ।* संभव है कि वे.उन दुलभ व्यक्तियों की कोटिः 
के रहे हों जिनमें शस्त्र और शास्त्र दोनों का संगम होता है । : 


१. सन्‌ ८७५ ई. में ग्वालियर में यही स्थिति थी; एपिः.ई. १. पू. १५४ । 
२ sfs एंटि १२ पू. २५८ । TPN क$ FR Ww तन 
2. बही, १५ q १५ (ete ce: an Tfr a ४7८ ४४० ४ कृ न a 
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पुरपाल को शासन-कायं में मदद देने के लिए गोष्ठी पंचकुले या चौकडि१:आदि 


. विभिन्न नामों से निदिष्ट एक गैरसरकारी समिति भी रहती थी। इसमें सभी श्रेणी 


और वृत्तियों के प्रतिनिधि रहते थे। कभी-कभी पुर विभिन्न हलको में बाँट दिया जाता 
'था और हलके या वार्ड से इसमें प्रतिनिधि भेजे जाते थे। यथा, राजपुताने के घलोत 
नगर में आठ 'वाड़ा' (आधुनिक वार्ड) थे, और प्रत्येक से दो प्रतिनिधि लिये जाते थे 1 २ 
प्रतिनिधियों के चुनाव की प्रणाली विदित नहीं। संभवतः छोक-प्रतिष्ठित व्यक्ति इनमें 
fat जाते. थे । 

Tage में पाँच ही नहीं अधिक सदस्य भी रहते थे जो नगर के विभिन्न बाड़ों' 
“का प्रतिनिधित्व करते थेः। इस संस्था की कार्य-कारिणी समिति भी होती थी, जिसके 


सदस्य प्रतीहारकालीन राजपूताना और: मध्यभारत में ATC ATT सेः संबोधित किये जाते 


थे। यो तो यह नाम विचित्र-सा जान पडंता है, पर यह इस वांत का सूचक हैं कि कार्ये- 
कारिणी-समितिःके सदस्यःबारी-बारी से बंदला करते थे। गुजरात मे भीनमाल'से प्राप्त 


! ११वीं सदी के एक.लेख में वर्तमान वर्ष के वारिंक! कां उल्लेखं है। २ इससे प्रतीत होता 


है कि उक्त पुर मे. प्रतिवर्ष; कार्यंकारिणी-समितिं का चुनाव ' होता था! राजपूताना' के 
सियदोनि पुरी में जो व्यक्तिःसन्‌ ९६७ ई० में 'वॉरिक' थे वहीं सन्‌ ९६ में भी थे । ८ 
इससे प्रतीत होता है किं कार्यकारिणी की कायं-अवेधि यहाँ अधिक ATT ४ ४५४४ 
वारिकों की संख्या प्रत्येकः नगर में भिन्न-भिन्न रहा! करती थी! सिंयदोर्नि में दो 
वारिक' थे और ग्वालियर मे तीन 1 इनका. कांम' करों: की वसूली, सारवेजनिक घन का 


"लेन-देन, घर्मार्थ निधियों और सावेजनिक कार्यों की व्यवस्था आदि नंगरं-जीवने सम्बन्धी 


wat विषयों का प्रबंध करना था। 

वारिकों' का! कार्यालय रहता था; ' और उनको मदद देने के लिये स्थायी वेतन 
'घारी”क॑मंचारी रहते थे। कार्यालय राजपूताना में 'स्थान' कहाँ जाता था और यहाँ 
महत्त्व के संब:लेख*पत्र सुरक्षितःरहते थे । ९ यथा जब पेहोअ नगरी के अंरंवःव्यवसायिंयो 
ने एकं धर्म-कार्य के. लिए स्वेच्छा से चंदा देने का निश्चयं किया, तो “इस निश्चय की एक 
प्रति नगर के स्थान' में रख दी गयी; .ताकि भविष्य में इसी के अनुसार चंदा एकत्र किया 
जाय। नगर-समिति के लेख-पत्रो की देखरेख और पत्र-व्यवहार के लिए 'करणिक' 


“नामक एक स्थायी कर्मचारी होता था। समिति के निर्देशानुसार यही महत्त्व के पत्रादि 


१, एपि. इं. ९ पू. रदः ` "२. वहो। 


३. एपि. इंडि. १ पृ. १५४; १७३-१७९ . 
४. वर्तमान वर्षवारिकजोग चंद्र ato गं १ पू. ४३ 1 

"५. एपि. इं. १ प्‌. १७३-७९ । 

&. लिखितस्थानानुमतेन करणिकसवंखारिणा। एपि. ईः १-१७३-७९ । 
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#लिखता था । इसके सातहत अनेक्रःकारकनःरहे होंगे। 'कौप्तिक नामक! कमंचारी.वाजार 
से कर उगाहता था, जो पुर-समिति' की आय का मुख्य माग होता. था। कंभी-कभी केन्द्रीय 
सरकार का कर भी उसकी ओर से समिति,उगाह देती थी; यथा गुजरात में 'बाहुलोदा 
पुरी का यात्रा-कर जिसकी रकम लाखों तक पहुँचती थी, केन्द्रीय सरकार की ओर से 
'नगर-समिति ही उगाहाः करती .थी |^ 
अभी तक जो उदाहरण दिये गये हैं बे सब गुजरात और :राजपूताना के ही पुरों के 
हैं, इससे यह न समझ लेना चाहिये कि अन्यत्र इस प्रकार की व्यवस्था थी.ही नेहीं। 
दुसरी शताब्दी ई० में महाराष्ट्रःमें नासिक की भी निगमसंमा' (नगर सभा) थी, भूमि 
“ के क्रय-विक्रय-संबंधी सब व्यवहार और लेखपत्र इसके कार्याल्य में दर्ज किये जाते थे।*- 
५ जिले के शासन संबंधी प्रकरणः Faire केःकोटिवर्ष की समिति का उल्लेख किया जा 
- चुका है। कोकण के गुणपुर में पुरपाल,की सहायता के.लिए एक: समिति थी जिसमें १ 
WET, १ व्यापाड़ी;और-२: महाजनः सदस्य थे । १: राष्ट्रकूट, और चालुक्य शासनकाल 
में कर्तादक की. ऐहोल पुरी में बराबर एक समिति व्रतंमात रही ।:इसी प्रांत में मुलुंदपुरी 
५ वाड़ों में विमाजित.थी,-राजपूताने की इवलोंप पुरी की भाँति.यह विभाजन भी संभेवतः 
समिति,के:प्रतिन्िष्षि:चुत्तन केः हेतु:था, यद्यपि इस संबंध का ;उत्कीणं लेख अपूर्णं होने के 
कारण हम निश्चय पूर्वक कुछ नहीं कह: सुकते (ET, ATT भारत. की; शासन-व्यवस्था 
में नगरुसमितियों.का भी: निश्चित और -महत्वपूर्ण-स्थान. था ।. ।. 
= SARL AT MAT शताब्दी ई०-पु०-के पाटलिपुत्रःनगर की व्यवस्था का वर्णन करके 
५ यह: अध्याय, समाएत : किया, जायगा |; साम्राज्य की [राजधानी होने और देश-विदेश के 
ध्यक्तियों से परिपूर्ण रहने के कारण इसकी व्यवस्था साधारण से कुछ भिन्न थी, -पर 
“इसका सामान्य स्वरूप बहीः था जो-साधारणं ज्ञगर:समितियों का था;। पाटलिपुत्रे नगर 
समिति:में ३० सदस्य-ये, MEAS ६-६:सदस्यों की ५: उपसमितियों में विभाजित थी । 
इनमें से-एक:,उपूसमिति- जो -विदेशियों: की देखरेख-और' उनकी-गतिंविधि:पर दृष्टि 
रखती थी, अत्य बड़े नगरों और पत्तत्ों-(बंदरगाहों) में भी; जहाँ: विदेशी अधिक संख्या 
में ब्रसते थे, रही होगी । दुसरी समिति का: उल्लेख, जो जन्म और मरण का ठीक-ठीक 
विवरण रखती थी, स्मृतियों का उत्कीण लेखों मे.कही भी. नहीं पाया जाता है। संभवत 
यह मोयं सासन की ही मौलिक योजना थी, जो. बाद में लोकप्रियः न-हो सकी । वस्तुओं 
के उत्पादन की देखरेख करनेवाली तीसरी उपसमिति केवळ औद्योगिक नगरियों और 
पुरियों में ही रही होगी । चौथी और पाँचवीं उपसमितियाँ उचित मजदूरी तय करती, 


१. प्रबन्ध चिन्तामणि पृ. ८४ । | 
२. एपि. इं. ७ नासिक शिलालेख । pep ne as, 
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बाजारों का निरीक्षण करती, शुद्ध और बिना मिलावट की वस्तुओं के ही विक्रय की 
व्यवस्था करती तथा व्यापारियों से कर आदि वसूल करती थीं। ये कायं तो प्राचीन- 


काल की अधिकांश पुर और ग्राम-समितियाँ करती रहीं। सार्वजनिक निर्माण समिति* 
का, जिसे तामिल देश में उद्यान या सरोवर समिति कहा जाता था, यहाँ उल्लेख नहीं 


किया गया है। इसका कारण संभवतः यह था कि साम्राज्य की राजधानी होने के कारण 
पाटलिपुत्र में इस विषय की व्यवस्था केंद्रीय राजकीय अधिकारी ही करते थे। उपर्युक्त 


` उपसमितियों में से किसी के द्वारा धर्मार्थ निधियों की व्यवस्था का ब्उल्लेख भी नहीं 


मिलता, जो कार्य वाद में समी पुर और ग्राम-समितियाँ करती थीं-1 जैसा कि अर्थशास्त्र 


. में कहा गया है संभवतः इस कार्य के लिए अलग ही कोई गैर सरकारी संस्था थी ।. यूनानी 


लेखक यह भी .तहीं बताते कि पाटलिपुत्र की नगर-समिति और -उपसमितियों का संगठन 
कैसा-था, वे. सरकारी. थीं या गैरसरकारी, निर्वाचित या नियोजित ?. साम्राज्य की 


. राजधानी होने के कारण संभव है. कि पाटलिपुत्र नगरी की विभिन्न समितियो में अर्थ 


शास्त्र में वणित, पण्य, शुल्क, नाप-तोल आदि.करन के अध्यक्ष. आदि अनेक राजक्रर्मचारी 
भी रहे हों। परंतु इस विषय में कोई निश्चित प्रमाण. उपळब्ब:नहीं' है। प्रांतों और जिले 
के पुरों की. समितियों में अधिकाँश गैरसरकारी सदस्य रहते थे, यह पहरे ही बताया -जा 


-चुका है। 


‘1, Public work committee... .. : ९. “ह 
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ग्राम-शासन-पद्धति 


` अति प्राचीनकाल से ही भारत के ग्राम, शासन-व्यवस्था की घुरी रहे हैं। इनका 
महत्त्व ऐसे युग में और भी अधिक था जब यातायात के साधन मंदगामी थे और कार- 
खातों या यंत्रों का नाम भी न था। प्राचीन भारत के जीवन में नगरों का स्थान नगण्य 
था। वैदिक मन्त्रों में ग्रामों की समृद्धि की प्रार्थना बहुत की गयी है, पर नगरों या पुरों 
' का शायद ही कमी नाम लिया गया हों।१ जातक कथाओं में भी किसी प्रदेश की समृद्धि 
कै वर्णन के प्रसंग में उसके समृद्ध ग्रामों की संख्या का तो बड़े गर्व से उल्लेख किया जाता 
हैं पर नगरों या पुरो का नाम भी नहीं लिया जाता । वैदिककाल के राज्य छोटे होते थे. 
_ इससे ग्रामों का महत्त्व और भी बढ़ गया था। बाद में राज्यों का विस्तार बढ़ने पर भी 
स्थिति में परिवर्तत न हुआ। कारण बहुजन समाज प्रायः ग्राम निवासी होने के कारण 
आमों का ही सर्वोपरि महत्त्व होना स्वाभाविक है। आधुनिक काल में गवनेर शासन 
संबंधी प्रश्‍नों पर विचार करने के लिए कलक्टरो का सम्मेलन बुलाते हैं; प्राचीन काल 
में इसी कार्य के लिए बिम्बिसार जैसे शासक ग्राम के मुखियो को बुलाते थे। इसमें कोई 
संदेह नहीं कि ग्राम ही देश के महत्त्वपूर्ण अंग और सामाजिक जीवन के केंद्र थे। राष्ट्र 
की संस्कृत, समृद्धि और शासन उन्हीं पर निर्भर थे । 
ग्राम का मुखिया 
ग्राम का शासन ग्राम के मुखिया के ही निरीक्षण और निर्देश में चलता था। वेदों 
में इसे 'ग्रामणी' कहा गया है और जातक कथाओं में भी बराबर इसका, उल्लेख मिलता 
है। अर्थशास्त्र शासन-व्यवस्था में इसके महत्त्वपूर्ण स्थान का साक्षी है और ईसा की 
प्रथम सहस्राब्दी के प्रायः समी उत्कीणं लेखों में इसका उल्लेख पाया जाता है। ईसवी . 
सन्‌ की प्रारंभिक सदियों में इसे उत्तर भारत में 'ग्रामिक' या 'ग्रामयक' और तैलंग- 
देश! में 'मुनुन्द' कहा जाता था और ६०० से १२०० Fo के बीच महाराष्ट्र में 'ग्राम- 


१, क्र. वे. १. ११४-१॥ १-४४-१० । 

२, महावग्य, पंचम १ । 

३. एपि. इं. १ पू. ३८७; इ. एं. ५ प्‌. १५५; कों. इ. इ., ३ पृ. २५६। 
डॅ. एपि.इं. ९ प्‌. ५८; इं. ऐं. १८ पु. १५; एपिः इ. २ पू. ३५९। 
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'कूट या पट्टकीळ' कर्नाटक में' 'गावुन्द' और युक्तप्रात मे२ 'महत्तक! या “महंतक' 
नहा जाता था 1३ 

साधारणतः एक ग्राम के लिए एक ही मुखिया रहता था 1४ उनका पद आनुवंशिक 
था, पर सरकार को अधिकार था कि यदि उत्तराधिकारी अयोग्य -हो तो उसी वंश के 


“ किसी अन्य व्यक्ति को मुखिया बना दे । साधारणतः यह ब्राह्मणेतर जाति का ही 


होता. था । वैदिककाल से ही वह ग्रामसेना का नायकत्व करता आया था अतः वह, 


` संभवतः क्षत्रिय ही होता था, पर कभी-कभी वैश्य मी इस पद.का. आकांक्षी-होता था 
और इसे-प्राप्त भी कर लेता था ।* 


मुखिया ही ग्राम-शासन में सबसे महत्त्व का पद रखता था.। उसके वर्ग के प्रतिनिधि 
को वैदिककाल के-“रस्नियो' में स्थान मिलता था और. जातक कथाओं मैं तो: उसका 


“वणन प्रायः ग्राम के राजा के अनुरूप ही हुआ है। ईसा की प्रथम सहस्राब्दी. के उत्कीण . 
लेखों में वर्णित ग्राम अधिकारियों में उसका स्थान सवं-प्रयम है । गहड़वाल राजा किसी . 


गाँव में भूमिदान करने के पहले उसके मुखिया से बहुधा राय लेते थे,। 
मुखिया का सबसे मुख्य कत्तव्य ग्राम की रक्षा करना था, बह. ग्रामः के स्वयंसेवक 


दल और पहरेदारों-का नायक. था ।° आजकल की-अपेक्षा प्राचीनकाल में जीवन कहीं 


-अधिक संकटपूर्ण था और. यातायात की कठिताई के कारण डाकुओं 'केः अचानक 


१. राष्ट्रकूटों का इतिहास, पृ. १८९ a 
२ इ. एं, १८ प्‌. १५; १४ पू. १०३-४ ty 
3. सरकार द्वारा जिन ब्राह्मणों या सेना के कप्तानों को ग्रामकर पाने का अधिकार 
मिलता था वे कभी-कभी ग्रामओोक्तु' या 'प्रामपति' कहे जाते थे। मगर ग्राम का 
मुखिया उनसे अलग होता था। 


“४, 'कभौ-कभो एक से अधिक मुखियो का भो उल्लेख मिलता है । कर्नाटक के कुछ ग्रामों 


में ६ और १२ मुखिया तक होते थे (राष्ट्रकूट इतिहास, पृ. १८९-९०) 1 संभवतः 
सखिया-वंश को सभी शाखाओं को संतुष्ट करने के लिए ऐसा किया जाता था; 
कितु प्रायः हर शाला को बारी-बारी से मुखिया होने का अवसर देकर सब शाखाओं 
के अधिकारों की रक्षा कौ जाती थी। 


दु. तेति. सं. २, ५५ ४४ से ज्ञात होता है कि महत्त्वाकांकी हर वैद्य का लक्ष्य 'प्रामणों 


पद ही होता था। 

T एपि. इं. २, पु. ३५९-६१ । 

५७, प्रारंभिक काल के लिए कुलावक और खरस्सज जातक देखिये; बाद के लिए वेखिये- 
यथा स्वसैन्येन सह ग्रामाध्यक्षादिसेन्य सर्वाध्यक्षस्य भवति ।--स्सांस्यतत्त्वकौमुदो 
पु. ५४ (झा संस्करण) oe 


८, राष्ट्रकूटों का इतिहास, पू. १९०-१ । 
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आक्रमण आंदि कें समय सरकार से शीघ्र सहायता भी न मिल सकती थी। अतः ग्राम- 


वासियों को नपनी रक्षा स्वयं करनी पड़ती थी ।१ ग्राम की रक्षा में' ग्राम के मुखिया 
और स्वयंसेवक दल के सदस्यों के प्राण तक दे देने के उदाहरण बहुत मिलते हैं ।* 
मुखिया का दूसरा महत्त्वपूर्ण कार्यं सरकारी करों को उगाहना था। जरूरी लेख- 
पत्र उसी के संरक्षण में रहते थे और ग्राम-पंचायत की मदद से वह वसूली का काम 
करता था. मुखिया ग्रोम-पंचायत का पदसिद्ध अध्यक्ष भी होता था और ग्राम संबंधी 


` प्ररनों पर विचार और कार्यवाही उसी के निर्देश: में होती थी । उसे अपने: काम के 
पारिश्रमिक स्वरूप करमुक्त (माफी) जमीन और अनाज आदि के रूप में उंगाहे जाने: 
“वाले कुछ छोटे-मोटे करों की. आमदनी मिलती थी । : ; 


मुखिया गाँव का सबसे प्रभावशाली व्यक्ति होता था । शुक्रनीति का यह कथंना 

'बहुंत are है कि वह ग्रामवासियों के माता-पिता के समान था । सरकार के प्रति 

` उत्तरदायी होते हुए भी वह जनता का ही आदमी था और उनके हित की रक्षा के 

लिए सदा तत्पर रहता था । जनता के लिए भी वह उतना ही आवश्यक था जितना 
राज्य के लिए था.1 : । 

art के कार्यालय में राज्य-कर की वसूली और भूंमि के क्रेय-विक्रय या स्वामित्व 

"संबंधी संव लेख-पत्र .रखे' जाते A. सरकार और जिले के अधिकारियों से होनेवाले 

पत्र-व्यवहार और ग्राम-पंचायत के निश्चयों की भी प्रतिलिपि रखना- जरूरी था: ॥ 

यह सब काम गाँव का मुनीम करता था.॥ उसका,पद भी.आनुवंशिक था और पारिश्र- 


»मिक में उसे -मी करमुक्त जमीन मिलती थी । तामिल देश में उसकी नियुक्ति ग्राम- 
- पंचायत. द्वारा, होती थी .।४ 


आम के प्रायः सभी सद्गृहस्थ ग्रामसभा की सदस्यता के. अधिकारी थे । इस संबंध 


SUR मारत और॒.प्रारंमिककाळ के लिए स्पष्ट प्रमाण. नहीं मिळते.। फिर भी ऐसा 
~खक्षित होता.हे कि. महाराष्ट्र में ग्रामसभा, में गाँव के. सत्र गृहस्थ. रहते थे.1९ इसमें 


सी संदेह नहीं कि कर्नाटक में और ६०० ई०-से तामिळ देश.में भी यही अवस्था थी । 


कर्वाटक के बहुत से छेखों से विदित होतां है ,कि ग्रामसभा के सदस्यों. की . संख्या, 


१. अथशास्त्र २ अध्याय १ । ga 

२. सप्तशती ७-३१; एपि. कः, भाग ८ सोराँव नं० ४४५; इं. एं., ७ प. १०४; सो 
इं. ए. रि. १९१६ नं. ४७९ और ७५३ । 

३. २,३४३ । | ER xs 

४... कभी-कभी पंचायत प्रतिवर्ष उसी मुनोम की पुननियुक्ति कर देती थो, सो. इं. ए- 
रि. १९३२, सं. ३२। 


. ५. एपि, इ., १४ पू. १५० 1 (rs 
“a 


<a २९ Co 
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“जिनको वहाँ महाजनः कहतेः थे--कमी? २०० 'कमी ४२०; कभी ५०० और कमी 


१००२ तक होती थी ।' इस बात के स्पष्ट प्रमाण: हैं कि इनमें गाँव के सव गृहस्थ 
शामिल थे ।२ तामिळ: देश में डग्गी पीट कर सव ग्रामवासी सभा के. लिए आमन्त्रित 
किये जाते थे । . 

अस्तु, ग्राम के सव जिम्मेदार गृहस्थ ग्रामसमा के प्रारंभिक सदस्य होने के अधि- 
कारी थे । यह उल्लेखनीय है कि विभिन्न प्रांतों में ग्रामसभा के .सभासदों के लिए प्रयुक्त 


-सव.शब्दों का एक ही अर्थ गाँव के बड़े आदमी' होता है--यथा, युक्त प्रांत में महत्तम 


महाराष्ट्र में 'महत्तर', कर्नाटक में महाजन और तामिल. देश में पेरमक्काळ सब का एक” 
ही अथं है । : : ९ 


इतनी बडी संख्या में होते के. कारण ग्राम-महाजन ग्राम के प्रबंध के लिए अवश्य 


ही किसी कार्यकारिणी-समिति या परिषद्‌ से क्राम लेते .रहे होंगे.। अभी .हमें इसके 


संघटन पर:विचार करना है । . - 
जातकों से ज्ञात होता है कि न ततो मुखिया और न ग्रांम्‌ का मुनीम ग्राम-प्रवंध में 


' भनमानी कर सकता था। उन दोनों को ग्रामवृद्धो की राय के अनुसार चलना पड़ता था। 
,ये ग्रामवृद्ध प्रारम्मिककाल से ही एक प्रकार की गैर सरकारी समिति के रूप में कार्य 


करते थे । यह दिखाया जा चुका है कि वेदिक युग की सभा ग्राम-पंचायत या परिषद्‌ 


'के साथ-साथ सामाजिक गोष्ठी का भी कार्य करती थी । इसमें बेठकर सदस्यगण सामा-- 
“जिक चर्चा भी करते, खेल आदि खेलते तथा साथ ही ग्राम-प्रबंध संबंधी कार्ये मी निप- 


ara थे ।९ जातकों से ज्ञात होता है कि ग्राम-व्यवस्था ग्रामवाळे स्वयं ही करते थे ।” 
'इनमे इस कार्य के लिए किसी स्थायी. समिति या संस्था के होने का कोई उल्लेख नहीं 


_है। काम करने का भार मुखिया पर ही था, पर यदि उसका कोई कार्य रीति-विरुद्ध 
“होता था तो ग्राम॑वुद्ध उसकी गलती बताकर मूल सुधार देते थे |५ मोये युग में" 


आम-संस्था सावंजनिक प्रमोदजचक और उपयोगी. कार्यों की व्यवस्था करती थी गाँव- 
बालों का आपस का झगड़ा तय किया करती-थी और नावाछिगों की. संपत्ति का संरक्षण 
करती थी 18 परन्तु इस काल में किसी कार्यकारी परिषद्‌ का विकास न हो पाया था 


१. इंडि. एटि. ४प्‌. २७४, एपि. इं. ४ प्‌. २७४, १३ पु. ३३-४ । 


४२५ अलतेकर, राष्ट्रकूटों का इतिहास; पृ: १९९-२०१ . 


३. .देखो पीछे अध्याय ७, पु. .९७-४ = 

४. कुणाल जातक । i 

प्‌. पानोय जातक । यहाँ मुखिया मदिरा बेचने और जानवरों के काटे जाने की निषे-- 
` धाज्ञा वापस लेता है, जब गाँववाले यह समझाते हैं कि ये गाँव को पुरानो, प्रथार्ण 
थों। RR 


६. अर्थशास्त्र के अध्याय १० ॥ .... : a ane a S z 


- 
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न्क्योंकि अर्थशास्त्र विश्‍वस्त (trustee) रूप से कार्य करनेवालों में ग्राम-वृद्धो का 
उल्लेख करता है, किसी समिति या उपसमिति का नहीं । 
गुप्तकाल में कम से कम कुछ प्रांतों में तो ग्राम-समितियों का विकास हो चुका था। 
"मध्य मारत में इन्हें 'पंचमण्डली' और बिहार में 'ग्राम-जानपद' कहते थे । नालंदा में 
“विभिन्न ग्राम-जानपदों की अनेक मुद्राएँ मिली हैं। जिससे ज्ञात होता है कि ग्राम-जान- 
पदों द्वारा नालंदा के अधिकारियों को जो पत्रादि भेजे जाते थे उन सब पर उनकी 
मुहर रहती थी 1२. यह निर्चितप्राय है कि विहार में ग्राम-जानपद नियमित संस्थाओं 
का रूप घारण कर चुकी थी जिनकी नियमित बैठक हुआ करती थीं और जिनके “निर्णय 
वा व्यवस्था मुहर लगाकर बाहरियों को प्रेषित किये जाते थे । a 
पल्लव* और वाकाटकर्ड राज्य में (२५०-५५० Fo) 'महत्तर ATT घारण 
करनेवाले ग्रामवृद्ध ग्राम का शासनकाय कर रहे थे, पर यह ज्ञात नहीं कि किसी 
समिति का विकास हो चुका था या नहीं. परतु गृजरात' और दक्खन* के उत्कीर्ण 
Vel से पता चलता है कि ६०० ई० के लगभग .'ग्राम बुद्ध अपनी एक कार्यकारिणी- 
समिति संघटित कर चुके थे जिसे .'महत्तराधिकारिण: या 'अधिकारिमंहत्तरा: कहा 
जाता था। राजपूताने में प्राप्त लेखों से मी ऐसी ही स्थिति का पता चलता -है, यहाँ 
कार्यकारिणी-समिति Tage त्ताम से प्रसिद्ध थी और ‘Ada? नाम से अभिहित 
एक मुखिया.की अध्यक्षता में कार्य. करती थी । निःसंदेह यह बडी महत्त्वपूर्ण संस्था थी 
क्योंकि राजकूल के दानों की सूचना भी इसकी बेठको में दी जाती आवस्यक at 1¢ 
“गहड़वाल् लेखों में मी 'महत्तर' या 'महत्तम* का उल्लेख मिलता है पर उनकी.कोई 
नियमित समिति? संघटित हो पायी थी या नहीं इंसका पता नहीं चलता । ˆ 
चोळ राजवंश के (९००-१३०० Fo) छेखों से तामिल देश में ग्रामसभा और 


१. प्रयोजकासंनिषाने ग्रामवृद्धेषु स्थापयित्वा, ३, अध्याय १२ । 
"२. मे. अ. से. इं., ६६, पृ. ४५ से आगे। 

३. एपिः ७, पू. १४५ । 

४. एपि. इं, १९, प. १०२ । 


“५. सर्वानेव रामसामन्त. . प्राम महत्तराधिकारिकान्‌ : । इं. ए. १३, प. ७७ सर्वानेव 
राष्ट्रपति आमकूटायुक्तकनियुक्तकाधिकारिकमहत्तरादीन्‌ । इंडि. एटि. १३ 
पु. १५। देखिए, अलतेकर, विलेज कम्यूनिटीज इन वेस्टर्न इंडिया, प. २०-२१। 

S एपिः ई. ११प्‌. ५८ । बॉ. गे. १.१ पू. ४७४-५। 

` ७ एपि. १शपू. YG ` : 

-८. तरही ११ पृ. ४९-५० । 
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उसकी समिति' के कार्यों का अधिक. विस्तृत विवरण उपलब्ध होता है ।* साधारणः 
ग्रामों की ग्रामसभा 'उर' और अग्रहार ग्रामों की, जहाँ. अधिकतर विद्वान: ब्राह्मण रहते . 
थे; समाई कही जाती थी । . कमी-कमी दोनों प्रकार की संस्थाएं एक: ही. ग्राम में पायीः 
जाती हैं ।-संमवतः :ऐसा.तब-होता था जब नयी-ब्राह्मण बस्ती छोटी होती:थी।२ जैसा: 
किःपहले-कहा जा चुका है ग्रामसभा केः सदस्य्‌ सभी गृहस्थ: होते ये । इसके: .अधिवेशनः 
को-सूचना डुम्गी पिटवाकर दी जाती थी ॥२ इसका- एक; 'प्रघान- कार्यका रिणी-समितिः 
या-पंचायत का चुनाव था ।- 'उर में एकत्र सब: ग्रामवासियों. की राय. से: यह चुनावः 
होता थाः।१ पर:इसकी, प्रणाली ज्ञात नहीं ॥: स्वीकृति संभवतः. मौख़िक़ रूपःमें हीः; 
दी ज़ाती थी, और प्रतिष्ठितः व्यक्तियों. काः कहना माना-जीता था कार्यकारिणी काः 
नाम 'आळुंगनम्‌' (शासक समिति) था, मगर इसके सदस्यों कीः संख्या: विदित नहीं Sr 
ग्रामसभा और इसकी कार्यकारिणी का सबसे अच्छा.और विस्तृत विवरण अग्रहार 
ग्रामों.के बारे में मिलता है ।-इनके:निंवासी अधिकतर. विद्वान ब्राह्मण.. होते थे, . जो; 
समाज के सबसे सुसंस्कृत और शिक्षित वर्ग थे.। इनमें से कुछ ने. ग्रामसमा- की- कार्यः 
कारिणी या पंचायत के विधान का विस्तृत विवरण दे कर- इतिहास का बड़ा ही उपकार 
किया है। इससे अच्छा और.पू्ण विवरण उत्तर मेरूर ग्राम के प्रसिद्ध लेखों . से मिलता 
है । यहं ग्राम चिगलीपत जिले. में अत्यल्प परिवर्तित “उत्तर मल्लूर' नाम. से असी तकः 


. सदस्य अवैतनिक कार्य करते थे और उनका कार्य-काल एक साल था । अनुचित काये 


करने पर वे बीच में भी हटाये जां सकते थे । ग्राम के प्रत्येक योग्य निवासी को कामः 
करने का अवसर देने कें लिए यह नियम बनाया गया था किं एक बार किसी उप- 
समिति में रहं चुकने पर पुनः तीन वर्ष तक उस व्यक्ति का.उक्त उपसंमितियों में अंत- 


४५ वेखिये--ए. नीलकंठ शास्त्री, fete, अध्याय १८ औरः'स्टडीज इन चोल हिस्ट्री 

“एंड एडसिनिस्ट्रेशन प्‌ ७३.१६३ ` तथा एसं. के.'आयंगर--ऐडमिनिस्ट्रेटिव 
इंस्टीट्यूशइन इन साउथ इंडिया, अध्याय ५ । ` 

२. तिरुबेबूर में यही स्थिति थी (सौः इं.'ए- fe, १९१४ ई. सं: ११२. ओर १२३) 

` और तिरंमूर में भो (सौ: इं: ए. रि., १९१७ सं. २०१, २१६) bs. 

३. सो. इ. ए. रि, १९२१-संः ५५३, १८९६ सं. ८५,१९१४ सं. ७२, ओर १९९७ 

` सं; १०३ 

४. सो. इं. ए. रि., १९३२ ई. सं. ८९ । 

५. इन लेखों के मूल के; लिए देखिए, के;ए: एन. शास्त्री, स्टडीज इन चोल हिस्ट्री तथा' 
WA, १९०५ । 7 Lies 
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माव न हो । दुइचरित्र और सावंजनिक घनः का दुरुपयोग करनेवाला व्यक्ति या उसके 
निकट संबंधी सदस्यता के अधिकार से वंचित-कर दिये जाते थे । संवंधियों को भी दंडितः 
करने का उद्देश्य इस काये की गहंणीयता पर जोर देना था । सदस्य नः तो बहुत कम 


` वय के होने चाहिए न बहुत अधिक वय के, उनकी अवंस्था ३५ के ऊपर पर ७० के 


-नीचे होती “आवश्यक थी । सदस्यता के लिए इतने प्रतिबन्धो के अंतिरिक्‍त सदस्य कें ' 
पास अपना मकान और कम से कम चौथाई 'वेलि' CAT २. एकड़) कर देने वाली? 
भूमि होना जरूरी था । इंसका उद्देश्य मह था कि.हैसियंतदार व्यक्तियों को ही सावेज-* 
निंक घन की व्यवस्थां का भार सौंपा जाय'। पर वेद; स्मृति और भाष्य (दर्शन) के ` 


विद्वान के लिए एक एकड़ जमीन का स्वामित्व: भी पर्याप्त मांना जाता.था ।- यह स्वाभा- 
विक ही था कि अग्रहार' ग्राम की उपसमिंतियों के सदस्य यथारसमव अच्छे हैसियतदार, 
Tar, सच्चरित्र और ईमानदार व्यक्ति af | यह उल्लेखनीय है कि इन उपसमितियों 
में किसी सरकारी कमंचारी को स्थान न था । दक्षिण के ग्रामों के 'महत्तराधिकारी' 
-भी उत्कीणं Sat में सरकारी कर्मचारियों से एकदम अलग रखे गये हैं । 


पर यह न समझ लेना चाहिए कि ये नियम अग्रहार ग्रामों में भी सर्वत्र बिना अप- : 


चाद लागू किये जाते थे । ग्रामसमा का विकास गाँव के लोगों के एक स्थान पर एकत्र 
“होकर सामाजिक, घामिक, राजनीतिक तथा अन्य विविध विषयों पर बातचीत करने 
की प्रथा से हुआ | इन चर्चाओं के फलस्वरूप कुछ नियम.घीरे-धीरे बने और आपसी 
ज्वैठक ने एक संस्था का रूप ग्रहण किया । उत्कीण लेखों में इनका उल्लेख ८वीं सदी 
के अंतिम चरण से मिलने लगता है । प्रत्येक समा' का अपना स्वतंत्र विधान रहता 


था यद्यपि इनका साधारणरूप लगमग एक सा ही था। यथा, कहीं सदस्य होने की 


कम से कम वय ३५ तो कहीं ४० साल थी। कहीं सदस्य ३ साल के अंतर के बाद 
पुननिर्वाचन के अधिकारी थे तों कहीं ५ और कहीं-कहीं १० साल के बाद भी। कछ 
समाओं में यहाँ तक कड़ाई.थी कि एक बार निर्वाचित. सदस्य के निकटसंबंधियों को 


मी: ५ वषं तक सदस्य होते -की अनुमति, नः थी ।* उपसमितियों की संख्या और कार्यों ; 


में भी परिस्थिति के अनुसार अंतर होता था । ] 
WAG समा अपना विघान स्वयं बनाती थी,। सबसे. पुराने विधान का उदाहरण 
माननिलनललूर ग्राम की महासमा का है 1 इसका विधान एक विशेष अधिवेशन में 
Shee a ad सूचना डग्गी पीट पर्‌ कर: दी गयी थी।२ विधान में संशोधन 
समा हारा ही किये जाते थे । कमी-कमी तो दो महीने के 
किये जाने के उदाहरण मिलते FR re 
२, सो. इः ए- रि, १९२७, सं. २८ PP 
= शास्त्री-चोल स्टडी, पृ. ८२ । 1.१5२५, सं, ५७० ik ca 
_ ३. सौ. इ. ए, रि, १९२२ ई सं. २४० और २४१। eee 
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उत्तर HSC में ग्रामसभा की पंचायत: या कार्यकारिणी-समा के. सदस्य चिढ्ठी डाल. - 
कर चुने जाते थे.।- ग्राम के तीसों वार्डों' में से प्रत्येक: द्वारा कई; व्यक्तियों के नाम. 
अस्तावित किये जाते थे, प्रत्येक उम्मीदवार का नाम अलग-अलग -पुजियों पर - लिख लिया . 
जाता था। हरएक वाडं की पुजियाँ:एक वर्न; में.-रख दी :जाती थीं और. किसी अबोध... ' 
बालक. से (एक चिट्ठी उठाने को. कहा जाता था । . जिसके-नाम की. चिट्ठी उठती. -सी 
वह-उस वार्ड का- प्रतिनिधि- घोषित “किया, जाता. था; .इस प्रकार .किसी--पैरवी, प्रचार... 
argad :की- आवश्यकता-ही; न-पड्ती थी, = e 
३ इस प्रकार निर्वाचित ३० आदमी भिन्न-भिन्न. उपसमितियों में -रख .दिये जाते थे । - 
-पहली उपसमिति गाँव के -उच्चानों और फल: की बगियों की देखरेख करती थी, दूसरी 
aia के सरोवर और-जल-प्रणाली की,तीसरी -आपसी झगड़ों के निपटारे का महत्त्वपूर्ण 
कार्य करती थी । चौथी- स्वर्ण उपसमिति"-थी, इसका काम निष्पक्ष भाव से सबका सोता . 
-परख कर उसका मान निर्घारित करना था । इस समिति में विशेषज्ञ ही रखे जाते थे ।. 
“उस समय कोई निश्चित मुद्रा-प्रणाली न थी इसलिए: कर के रूप में या क्रय-विक्रय के. 
माध्यम रूप में जो सोना दिया जाता था उसकी ठीक. परख और मूल्यनिर्धारण करना 
अत्यावश्यक था। इस उपसमिति के सदस्यों के चुनाव की विशेष विधि नियत थी ।- 
-याँचवीं उपसमिति 'पुंचवारः समिति कही जाती थी, मगर इसका कायें ठीक ज्ञात नहीं । 
एक उपसमिति की सदस्यता का कार्य-काल पुरा हो जानेके बाद निश्चित व्यवधान... 
afta जाने पर पुननिर्वाचित होने पर उक्त सदस्य:किसी दूसरी उपसमिति में रखे जाते. 
'थे। इससे उन्हें प्राम-शासनके अनेक अंगों का अनुभव प्राप्त करने का अवसर मिलता aT 
- इन पाँच उपसमितियों के अतिरिक्त, सब पर देख-रेख-के लिएएक समिति और 
थी जिसे 'सावंत्सरवारीयम्‌’ (वाषिक समिति) कहते थे । इसके.सदस्य केवल अनुभवी: 
व्यक्ति ही हो सकते थे, जो विविध उपसमितियों में काम का अनुभव रखते थे. 
उपसमितियों की. संख्या और कार्यक्षेत्र प्रत्येक ग्राम्‌ की आवश्यकतानुसार भिन्न 
Fae रहती थी। एक, लेख से' भूमि-माप-समिति का पता चलता. है। इसका काम भूमि 
की नाप-जोख और वर्गीकरण करना और यह देखना था कि सरकारी नाप या भूमिकर 
"मी उचित और न्यायसम्मतहो । एक अन्य लेख में देवाळय+समिति का भी उल्लेख है । 
अग्रहार ग्रामों में विद्यालय भी रहते थे अतः संभव है कि इनमें एक शिक्षा-समिति भी 


- रहती हो । हः; 


यह देखा जा चुका हैं कि गुप्त और परवर्ती काल में बिहार, राजपूताना, महाराष्ट्र 
और कर्नाटक में ग्रामसमाओ की कार्यकारिणी समितियाँ मी कायम हो चुक्री थीं । पर: 


३. सौ, इ ए.. रि» १९१३ सं. २६२: as ee ८ 
२, सौ. इं. ए. रि, १९१५-६ पू. ११५1. er = ३5 छ ३ 
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स्मृतियों या उत्कीण लेखों से इनके संघटन के बारे में कुछ जानकारी नहीं प्राप्त होती r 
जैसा कि ऊपर देखा जा चुका है तामिल देश में प्रतिवर्ष इस समितिं का पुनस्संघटन होता 
था ।' राजपूताना में मीनमाल के एक SE (१२७७ ई०) में पंचकुल (कार्यकारिणी- 
` समिति) के सदस्यों शारा एक दान का वर्णन है, जिसमें संदस्य यह लिखें देते हैं कि दान 
इम करते हैं पर इसका श्रेय जो-जो भविष्य में इस पद पर आवें उन सबका रहेंगा।* इससे 
* जान'पडता है कि उत्तर मारत में मो इस संमिति का निश्चित अवधि पर पुनस्संघटन 
हुआ करता था। पर यह ज्ञात नहीं कि इनका कार्यकाल' क्या था। उत्तरमेरूंर में निर्वाचन 
चिट्ठी द्वारा होता था। आजकल के समान दलबंदी और तड्बंदी वाली' चुनाव-प्रंणाली 
संमवतः प्राचीन मारत में कहीं न थी । गाँव के सद्गृहस्थो की समा में साघारण जनमत 
के अनुसार प्रमुख व्यक्ति कार्यकारिणी के लिए चुन लिये जाते थे। इसमें जात-पाँत के मेद-- 
भाव का असर न पड़ता था | गृप्तकाल' में इन समितियों में बहुत से ब्राह्मणेतर जातिवाले 
काम करते दिखाई देते हैं और मराठा शासन-काल में तो ग्राम-पंचायंत के फैसलों पर 
अब्नोह्मण ही नहीं अस्पृश्यो तक 'केः हस्ताक्षर मिलते हैं 13 
कर्नाटक में तामिल देश की भाँति ग्रामसमा को उपसमितियो में विभाजित करने 
की प्रथा न थी । बहुत से उत्कीण Sale पता चलता है कि ग्राम के महोजनं पाठशालाओं 
कां प्रबन्ध, सरोवरो और धर्मेशालाओ का निर्माण, सावंजनिक कायोंके लिए चन्दा, तथा 
wate निधियों और थातियो ( trusts ) के संरक्षण और प्रबंध आदिं कार्य किया करते 
थे। इन विविध कार्यों के लिए उपसंमितियों का निर्माण होना स्वाभाविक बात होती पर 
VEIT इनका कमी मी उल्लेख नहीं किया जाता । ९ ऐसा प्रतीत होता हैं कि ग्राम-महाजन 
इतं कार्यों को अपनी कार्यकारिणी-सर्मिति पर छोड़ देते थे, इसमें ३ ary सदस्य होते 
WY ये लोग आवश्यकतानुसार ग्राम के अन्य प्रमुख जनों की सहायतां छेते थे । 
उत्तर भारत में भी संभवत: चोल देश के समान उपसमि्तियाँ न थीं। यहाँ ग्राम 
समिति में ५ सदस्यों की संख्या नियत थी, ईसे स्पष्ट रूप से गुप्तकाल में पंच-मंडली' कहा 
जाताया ।* मध्यकालीन कई छेखों में मी इसे पेचकुली' कहा गया हैं।९ अस्तु, ५ सदस्यों 
को छोटी सी संस्था की उपसमितियाँ क्याहो सकती थीं। | 
अब ग्राम पंचायत के कार्यों पर दृष्टिपात किया जायगा । दक्षिण भारत के. कई उल्लेखो 


१. यस्मात्पचकुलः सर्वो भंतव्य इति सवदा । 
तत्यातस्य तदाःश्रेयो यस्य यस्य यदा पद्म ॥ बा. ये, १, १, पू. ४८०॥ 
; एतिहासिक Be संग्रह, १६ पू. y ` . 
३ अलतेकर, राष्ट्रकूटों का इतिहास, प्‌. २०३ 
__ डे. अल्तेकर राष्ट्रों ,, , पृ. २०२७ RR, ३, पृ. ३१। 
६. ए. इ» ११, पू. ४९; ५६ बॉ. गे., १; १,४७७ ; 


टॅ 
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से प्रकट होता है कि भूमिकर वसूल करने की जिम्मेदारी इसी पर थी । अकाल तथा अन्य 
THE पड़ने पर यही राज्य के लगान में छूट आदि कराने.की व्यवस्था करंती थी | पर एक 
वार इसका परिमाण तय हो जाने पर ग्राम पंचायत उसकी वसूली के लिए भी जिम्मेदार 
हो जाती थी और इस कार्य के लिए उसे सव प्रकार की कारंवाई; बकाया लगानवालों 
की भूमि का नीलाम भी करना पड़ता था। वाषिक कर की रकम एकमुइत भी ग्राम-पंचायत 
के पास जमा की जा सकती थी । इस दशा में पंचायत इसे राज्य-कर देने से मुक्त कर सकती 
थी । यह कर जमा की हुई रकम के ब्याज से दिया जाता था । 

इ समें संदेह है कि उत्तर भारत, महाराष्ट्र और कर्नाटक की ग्राम-पंचायतों को भूमिः 
करों के संबंध में चोल देश की पंचायतों के समान विस्तृत अधिकार थे । कम से कम उत्कीणे 


लेख तो इस विषय में मौन ही हैं । 
ग्राम की ऊसर भूमि का स्वामित्व भी पंचायत को ही रहता था । गुप्तकाल में राज्य 


ग्राम की पंचायत की सम्मति से ही इन्हें बेच सकता था ।* बहुत से चोल लेखों में पंचायतों 
द्वारा भूमि के विक्रय का वर्णन है, इनमें से-संभवतः, बहुतः से ऐसे भी ऊसर रहे 
खंती के योग्य बनाये जा चुके थे 1२ as 
गाँववालो के झगड़े निपटाना एंचायत के सबसे महत्त्वपूर्ण कार्यों में था ।९ पहले तो 
घर और विरादरी के बड़े-बूढ़े ही झगडा निपटाने का प्रयत्न करते थे, उनके विफल होने 
पर मामला पंचायत में जाता था । गंभीर अपराध स्वभावतः पंचायत की अधिकार-सीमा 
के बाहर थे, क्योंकि इसमें प्राणदंड आदि कड़े दंडों की आवश्यकता पड़ती थी और इसका 
अधिकार उच्च राजकीय न्यायालय को ही होना उचित था । पर संयोगवश किसी के द्वारा 
किसी की मृत्यु हो जाने की घटनाएँ चोल-काल में अक्सर पंचायत ही निर्णय किया 


करती थी [४ 
पर दीवानी मामलों में पंचायत के अधिकारों की कोई सीमा न थी । हजारों रुपयों 


की संपत्ति के झगड़े भी वह तय कर सकती थी.। 

Rw लेखकों का यह मत है कि पंचायतों को .न्याय के अधिकार मिलने का कारण 
तत्कालीन अराजकता और राजकीय न्यायालयों का अभाव था। पर स्मृतियो, उत्कीणे 
लेखों और मराठा शासन के कागज-पत्रों से प्राप्त जानकारी इस मत को पूर्ण ग्रामक और 
` निराधार सिद्ध कर देती है। स्मृतियों का कथन है कि पंचायत का नियमानुकूल निर्णय . 


१. एपि. इं. १५, पृ. १३०। 
२. सो. इं. ए. रि., १९१० सं. ३१२, ३१९ और ३२८। 
३. . वेदिककाल में भी यह कार्य उनके द्वारा किया जाता था चूंकि समाचार का संबंध 
` घम या न्यायदान से दिखाई पडता है। | 
४. सो.इं.पं.रि., १९०० सं. ६४ और ७७; १९०३सं.२२३, १९०९ सं.२५७,३५२॥ 
१२ 
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राजा को मी मान्य होना चाहिए क्योंकि उसी के द्वारा पंचायत को न्याय का अधिकार 
दिया गया है ।) मराठाकाल के अनेक कागजों से ज्ञात होता है कि शिवाजी, राजाराम 
और शाहू आदि, जो मामछे उनके पास सीधे लाये जाते थे उन्हें वे स्वयं न सुन कर ग्रामः 
पंचायत के पास मेज दिया करते थे (२ बीजापुर के मुसलमान सुलतान भी ऐसा ही करते 
थे। मसर ग्राम की पंचायत ने ग्राम के मुखिया-पद के अधिकार के झगड़े का निश्‍चय किसी 
चापा जी मुसलमान के विरुद्ध किया । तालुका पंचायत से भी यही निर्णय कायम रहा । 
इस पर बापा जी मुसलमान ने सीघे इब्राहीम आदिलशाह के पास फेरियाद की कि सांप्र- 
दायिक द्वेष के कारण उसके साथ अन्याय हुआ है। सुलतान ने स्वयं सुनने के बजाय प्रसिद्ध 
हिन्दु तीथं-स्थान पैठन-ग्राम की पंचायत के पास मामला पुनविचार के लिए भेजा । इस 
पंचायत ने भी फरियादी वापा जी मुसलमान के विरुद्ध ही निर्णय दिया और इब्राहीम 
आदिलशाह ने मी इसमें हस्तक्षेप करने से इन्कार किया ।९इससे प्रकट होता है कि राज्य 
की सुविचारित नीति पंचायतों को व्यापक न्यायाधिकार देने को थी । और लोगों को 
पंचायत की शरण लेने के सिवा और कोई उपाय न था । TA 
यद्यपि ये प्रवल प्रमाण बाद के हैं फिर भी इनके बल पर यह निष्कर्ष किया जा सकता 
है कि ईसा की प्रथम सहेल्लाब्दी में भी ग्राम-न्यायाल्य, जिन्हें याज्ञवल्क्य ने 'पुग' संज्ञा दी 
है, इसी प्रकार कार्य कर रहे थे । यह दुर्भाग्य का विषय है कि इनके कार्यकलाप के विषय 
में तत्कालीन ग्रंथों अथवा उत्कीणं लेखों से कोई विवरण नहीं प्राप्त होता । परन्तु बहुत 
से दानपत्रों में गाँव के अपराधियों के छोटे-मोटे जुर्माने दान पाने वाले व्यक्ति को दिये 
गये हैं, इससे यह अनुमान किया जा सकता है कि उक्त मामलों का फैसला ग्राम-पंचायतों 
द्वारा ही हुआ होगा ।४ 
. कुछ गाँवों में देवाल्यों के प्रबंध के लिए उनकी अलग [समिति होती थी। पर जहाँ 


एसा न था ग्राम-पंचायत या उसकी कोई उपसमिति इसकी देख-रख करती थी कि मंदिर. 


की मरम्मत, पुजा, अर्चा आदि ठीक से हो और धर्माथ संपत्ति का दुरुपयोग न हो ।४ 
दक्षिण मारत के उत्कीण लेखों से ज्ञात होता है कि _ग्राम-पंचायतें साहकार का भी 
काम: किया करती थी । वे स्थायी निधि का रुपया अपने यहाँ रंखती थीं और दाता की 


१. तः कंत यत्स्वधर्मेण निग्रहानुम्रहं नुणाम्‌ । 
तद्राज्ञाभ्प्यतुमंतव्य निसृष्टार्था हि ते स्मृताः ॥ याज्ञवल्क्य २1३० 
२. अलतेकर, विलेज कायूनिटीज पु. ४५- E 
: अ Bal. १६ सं. ८२। अलतेकर, वि. क, पु. ४४-५। 
४, पंच न्यायदान प्रणालं 
ie es अधिक ea के लिए अलतेकर--विलेज 
५. इ. ए.,१२ पू. २५८; एपि. इं. ३, पू. २७५। 
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इच्छानुसार उसकी आमदनी यासूद का उपयोग करने का जिम्मा लेती थी 1१ वे एक 
'मुश्त रकम लेकर किसी भूमिखंड को प्रति वर्षे राज्य-कर देने से मुक्त कर दिया करती 
थीं, और उसी के सूद से कर देने की व्यवस्था कर देती थीं । इस व्यवहार में घन की देनदार 
'ग्रामसमा ही होती थी, उसके व्यक्तिगत सदस्य नहीं । सदस्यों के बदलने पर भी जिम्मे- 
दारी कायम रहती थी'। इसका एक उल्लेखनीय उदाहरण भी उत्तर मेरूर ग्राम से मिला 
है जहाँ सन्‌ १२१५ ई० में समा से तीन शताब्दी पहले ली हुई जिम्मेदारी पूरी करने 
को कहां गया। समा ने विना आनाकानी किये अपनी जिम्मेदारी स्वीकार की और उसे 
कुछ न्यून रूप में पूरा करने का वादा किया 1? ; 
अकाल आदि पड़ने पर ग्रामसमा सावंजनिक भूमि बंघक रखकर पीड़ितों के सहा- 
. यताथं सार्वजनिक ऋण भी लेती थी] कम से कम चोल-काल में तो इसके उदाहरण 
मिलते हैं। एक गाँव की समाने ४३ 'वेलि' भूमि बंधक रख कर अकाल पीड़ित जनों की 
सहायता हेतु १०११ कलंजू (करीव २५३ तोला) सोना और ४६४ पलम्‌ (= १३९२ ` 
तोला) चाँदी ऋण ली।3 इस प्रकार के व्यवहार में ऋणी ग्राम के देवालय होते थे, क्योंकि 
इनके साथ पुष्कल संपत्ति होती थी । 
ग्रामतमाए या पंचायत सावंजनिक हित की योजनाएँ भी उठाती थीं। ग्राम. का 
उत्पादन बढ़ाने के लिए जंगली और ऊसर प्रदेशों को कृषियोग्य बनाया जाता था 1० चोल- 
* “काल की और संभवतः सव काळ और प्रान्तों की ग्रामसमाएँ सिचाई की नहरों और 
सरोवरों का निर्माण और देख-रेख किया करती थीं । जांतक कथाओं में ग्रामवासियों ` 
द्वारा सड़ंकों की मरम्मत का वड़ा अच्छा वर्णन मिलता है ।* दक्षिण भारत के एक लेख 
से ज्ञातः होता है कि ग्रामसभा केवल सड़कों की मरम्मत ही नहीं करती थी वरन्‌ दोनों 
ओर की भूमि खरीद कर उसे प्रशस्त भी कर देती थी 1९ पानी पीने के लिए कुएं भी खोदे 
जाते थे और सुरक्षित रखे जाते थे । कभी-कभी समा घमंशाला भी बनवाती थीं i 
ससे यह न समझ लेना चाहिए कि ग्रामसभा ग्रामवासियों की भौतिक उन्नति मात्र 
की ही फिक्र करती थी । ग्रामसभाओं द्वारा सांस्कृतिक और साहित्यिक विकास के कार्यों 
के भी अनेक उदाहरण हैं । उत्तर मेरूर की समा द्वारा तीन अवसरों पर व्याकरणं, भंविष्य ˆ 
पुराण और यजुवद के अध्ययन के लिए वृत्ति ated का उल्लेख मिलता है 1° बहुत सी 


*- इं. ऐं., १२प्‌. १२०; पृ. २५६; एपि, इं, ६ पुः १०२, २५३। 

० सौः इं. ए. रिः, १८९९-१९०० पृ. २०, १८९८ का ६७॥ 

सौः इं. ए. रि» १८९८ सं. ६७। . 

सौ, इं. इं. ,भाग ३, सं. ११। 

G भाग १, पू. १९९। .. .« ६. MEN fe, १८९८ सं. ९। 
७. सौ. इं. ए. दि. १८९८ सं. १८,२९,.और २३०, १९२३ सं. १९४। 
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'ग्रामःसमाएँ वेद-अध्ययन के लिए वेदःवृत्तियाँ भी देती थीं ।* 


अब यह देखना चाहिए कि इन कार्यो के लिए अर्थ की व्यवस्था किस प्रकार की जाती 
थी | इस वात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि राज्य ग्राम में एकत करों का एंक भाग ग्राम' के 
हिंताथ खर्च करने की अनुमति देता था। मराठा-काल में ग्राम की रक्षा और सार्वजनिक 
कार्यों के लिए ग्रामों को राज्य-कर का १०-१५ प्रतिशत खर्च करने की ,अनुमति थी।* 


. प्राचीनकाल में भी संभवतः ऐसा ही होता था यद्यपि इसके स्पष्ट प्रमाण नहीं मिले हैं ।९ 


ग्राम पंचायतों द्वारा अपराधियों पर क्रिये गये जुर्माने भी ग्रामसंभा की आय को एक 
साधन था। ग्राम-समाओं को अपनी ओर से:अंतिरिक्त कर और चुंगी 'लंगने का भी 


- अधिकारंथा) तामिल देश में नलूर ग्राम की समा ने १०वीं शताब्दी [में स्थानीय देवालयः 


Soe we 


से २५ कासु का ऋण लिया था और इसके बदले में उसे देवालयं के अहाते में लगने वाले 
बाजार से कुछ कर उगाहने का अधिकार,दिया था॥9 कर्नाटक में सालोटगी ग्राम के 


निवासियों ने स्थानीय विद्यालय के खच के लिए विवाहादि संस्कारों के समय कुछ शुल्क _ 


देने का निश्चय किया थां 1? सन्‌ १०६९ ई० में खानदेश के पाटण ग्राम के निवासियों ने. 

भी इसी कायं के लिए ऐसा ही निश्चय किया था। उत्तर भारत से भी इसी प्रकार सवे-- 

जनोपयोगी कार्यों के लिए ग्राम-सभाओं और श्रेणियों द्वारा इसी प्रकार कर लगाये जाने: 
के उदाहरण मिलते है. si i 

aaae हित की योजनाएं कार्यान्वित करने में ग्राम-पंचायतों को धम भी वडा 

सहायक होता था। कूम, सरोवर, अनाथालय, रुग्णालय आदि का निर्माण स्मृति पुराणों" 
ने पुण्य कार्ये में शामिल किया था। उत्तर मेरूर ग्राम के सरोवर की संफाई करने के लिए 
दो दानियों ने स्मायी निधियाँ स्थापित की थीं।» पीने के जल के लिए कुआँ खुदवानेः 

के हेतु भी एक सज्जन ने दान किया था। इस प्रकार के उदाहरण अपवाद नहीं, साधारण: 

स्थिति के निर्देशक हैं. । 

. इन कार्यों के लिए केंद्रीय सरकार से भी घन या सामग्री की सहायता प्राप्त होती 

थी।< बड़े-बड़े निर्माणकार्यं, जिनका at स्थानीय संस्था उठा सकने में समर्थ न थी; 
राज्य ही द्वारा किये जाते थे । काठियावाड़ का गिरनार का इतिहासःप्रसिद्ध बाँध इसका 


' प्रसिद्ध उदाहरण है । 


१. सौ. इ. ए. दि., १९१७ सं. ४८१ और ४८७ । 

२. अलतेकर, बिलेज क्यू, पु. ७०-७२ । 'मन, लेंड ऐंड लेबर इन ए डेकन विलेज, 
भाग १ पृ. ४२-५० . 

अर्थशास्त्र ३ अध्याय १०। 

द परा 

इंडि Uf. १२, Jo ८७ । एपि. इ. १, Go '१८८। 

सौ. इं. ए. रि» १८९८ सं. ६९ अ और ७४। ८, ANET, २. अध्याय १ ॥ 


४. सो. इ. ए. इ. १९१० सं. ३२। 
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आमसमा और उसकी कार्यकारिणी-समिति या पंचायत और उसकी उपसमितियों 
की कार्यप्रणाली पर भी दृष्टिपात आवश्यक है। ग्रामसभा का अधिवेशन कमी संथागार 
में, कमी देवाल्य के मंडप में, और कमी बरंगद या इमली की छाया में भी होता था। 
समा में ग्रामवासी सव सद्गृहस्थों कों शामिल होने का अधिकार था पर संभवतः २०० 
या ३०० से अधिक उपस्थिति न रहती होगी | साधारणसभा की बैठक कार्यकारिणी- 
समिति के संघटन के समय होती थी । तामिल देश के अग्रहार ग्रामों में कार्य-समिति 
का चुनाव चिट्ठी उठा कर होता था। अन्य स्थानों में पहले ग्राम के प्रमुख व्यक्ति मिलंकर 
आपस में विचार कर लेते थे और ऐसी नामावली तैयार करते थे जो प्रायः सबको स्वीकार्य 
हो, तदुपरान्त समा वुलायी जाती थी, जो साधारणतः प्रमुख व्यक्तियों का निर्णय मान 
रेती थी । आजकल की भाँति मत देने की प्रणाली उस काल में न थी। 
` ` महत्त्व के प्रश्‍न उपस्थित होने पर, यथा अकाल आदि के संकट निवारणाथे, गाँव 
wh सार्वजनिक भूमि बेचने या ऋण लेने के प्रश्‍नों पर विचाराथं भी साधारणसभा की 
बं ठक बू लायी जाती थी । प्राचीन यूनान की भाँति ऐसे अवसर पर वृद्धों की:ही राय ली 
जाती थी। पर कभी-कभी कुछ दुष्टः व्यक्ति अकारण विरोध करके काम में बाघा डालने 
की चेष्टा मी करते थे, ऐसे व्यक्तियों के लिए तामिल देश की एक ग्राम समा ने,५ कासु 
(करीब इ तोला सोना) के.दंड का विधान किया था।१. - - `. 
ग्राम की ओर से ग्राम के हेतु दान की स्वीकृति देने के लिए भी. ग्रामसमां की बैठक 
बुलायी जाती थी । विशेषकर कर्नाटक में ऐसे अवसरों पर . ग्रामसभा की ओर से दाता 
को आइवासन दिया जाता था कि दान की रकम अभिप्रेत कार्य [में ही, गायी जायगी। 
दाता के प्रति कृतज्ञता व्यक्त करने को यह बहुत सुन्दर विधि थी । - 
कार्यसमिति और उसकी उपसमितियों की कार्यप्रणाली के विषय में बहुत कम जांन- 
कारी प्राप्त हुई है | संभवतः उत्तर भारत और दक्षिण में - गाँव का मुखिया और तामिल 
देश में मध्यस्थ' इनकी बैठकों में अध्यक्ष होते थे। बैठक ग्रामकार्यालय (चावड़ी) में 
होती थी । ग्राम का मुनीम कायवाही का लेखः भी रखता रहा होगा, खासकर दान आदि 
की स्वीकृति और करों की माफी आदि का। कमी-कमी इस विषय के महत्त्वपूर्ण निएचय 
देवाळय की दीवार पर अंकित भी कर दिये जाते [थे । इन्हीं अंकित विवरणों से आज 
हम इनके वारे में इतना जान सके हैं । 
अब केंद्रीय सरकार और ग्राम-पंचायत या समा के संबंध पर विचार किया जायगा । 
` कुछ स्मृतियों में कहा गया है कि ग्राम-पंचायतों के अधिकार राजा या केंद्रीय शासन 
से प्रदत्त हैँ। यह कथन राज्य के सावंमौम अधिकारों का सूचकं 'है पर ऐतिहासिक दृष्टि 
से सत्य नहीं है। प्राचीन भारत के अधिकांश राजवंश दो शताब्दियों से अधिक न कायम 


a 


१, सौ. इं. ए. रि., १९०६ सं. ४२३ । २, याज्ञवल्क्य २, ३० । ` 
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* रह सके । पर ग्राम संस्थाएं औरं पंचायत सनातनकांलः से चली आती थीं और उनके 
अधिकार भी परंपरांगत थे; किसी राज्य-विशेष से कानून द्वारा.प्रदत्त न थे। जव केंद्रीय 
शक्ति अधिक विकसित और सुसंघटित हुई तो. इसने ग्राम-संस्थाओं के अधिकारों में 
कमी करने का भी प्रयत्न बीचःवीच में किया। कमी-कभी विघांन में संशोधन के अवसर ' 
पर ग्रामसभा की बैठको में राज्य के अधिकारी के भी उपस्थित wea के भी उदाहरण 
_ मिलते हैं, कमी-कमी नियमों पर स्वयं राजा की स्वीकृति दिये जाने के भी उल्लेख मिलते 
हैं।* परन्तु ये असाधारण घटनाएँ जान पड़ती हैं। संभव है कि ग्रामसमा के अधिवेशन 
कवे समय ग्राम में उपस्थित रहने पर राज अधिकारी भी उसमें चले जाते हों, और ग्राम- 
समाओं द्वारा पेश किये जाने पर-राजा उनके नियमों परः अपनी बाजाप्तां स्वीकृतिं की 
मुहर लगा देते रहे हों। प्राप्त प्रमाणों का घ्यानपूर्वक अध्ययन करने सें यही प्रकट होगा 
कि ग्रामसमाएँ स्वय अपना विवान बनाती थीं, केंद्रीय संरकार नहीं। उत्तर मारत में 
भी संभवत: यही स्थिति थी, यहाँ तो ग्राम की कार्यकारिणी-समिंति में प्रायः पाँच ही सदस्य 
होते थे, जो ग्रामसंमाज द्वारा उस पर प्रतिष्ठित किये जाते थे । केंद्रीय सरकार'को विधान- 
निर्माण में हस्तक्षेप करने का कोई अवसर-ही न था? 
` ` उत्तर और दक्षिण भारत SUA बहुत से लेख मिले हैं जिनमें राजा द्वारा ग्राम कें 
मुखिया और पंचायत को दिय गये आदेशों का विवरण है, इससे पतप चलता है कि केंद्रीय 
सरकार को ग्राम-व्यवस्था के साधारण निरीक्षण और नियंत्रणं का अधिकार रंहता था । 
इस अधिकार का उपयोग यों होता था कि' कमी-कमी 'जिले का शासक कुछ; पूछ-ताछ 
के लिए मुखिया को अपने दफ्तर में बुला लेता था और ग्राम-पंचायत के साधारण प्रबंध 
और हिसाब-किताब की जाँच के लिएं निरीक्षक भेजे जाते थे । केंद्रीय सरकार के कर्म- 
बारियों द्वारा ग्राम-पंचायत के हिसाव-किंताब की निर्धारित अवधि पर जाँच का उल्लेख 
चोलकालीन लेखों में किया गया है,.और अन्य राज्यों में भी यही स्थिति रही होगी । 
काम में गडबड करने पर ग्राम-पंचायत के सदस्यों को समा स्वयं पदच्युत कर देती थी, 
पर कमी-कमी केन्द्रीय सरकार भी उनपर जुर्माना किया करती थी | दो ग्राम-पंचायतों 
में झगड़ा होने पर साधारणतः मामला केन्द्रीय सरकार के सामने ही पेश किया जाता था, 
पर एक उदाहरण ऐसा भी मिला है जिसमें दो ग्रामो में झगड़ा होने पर तीसरे ग्राम की 
प चायत निर्णायक बनायी गयी।* 
' अस्तु, निष्कं यह है कि केन्द्रीय सरकार को केवल साघारण निरीक्षण एवं नियंत्रण 


१. ९१९ ई. में उत्तर मेरूर में ऐसा हुआ था, अ. स. Fe, १९०५। 


OR सो. इ. ए. रि, १९२७ सं. १४८। . ` ` 


३. सौ: इ. ए. रि. १९१५ सं. १८२-१९१०, सं. २६८। 
O डॅ. वही, १९३२ सं. २९।... . oe 
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का अधिकार था । ग्राम-प्रवंध की पूरी जिम्मेदारी ग्रामसभा या पंचायत-पर ही थी और 
, उसे अधिकार मी बहुत थे । ग्राम-पंचायत ग्राम की रक्षा का प्रवंध करती थीं, राज्य-कर 
एकत्र करती थीं, और अपने कर भी लगाती थीं, गाँव-वालों के झगड़े का फैसला करती 
थीं और सावंजनिक हित की योजनाएँ हाथ में लेती थीं, साहूकार और विषवस्त का 
कायं करती थीं, सावंजनिक ऋण आदि लेकर अकाल और अन्य संकटों के निवारण 
का उपाय करती थीं, पाठशालाएं, शिक्षालय, अनाथालय आदि खोलती और चलाती थीं 
और देवाल्यों द्वारा विविधि सांस्कृतिक तथा धामिक कार्यों की व्यवस्था करती थीं । इसमें 
कोई संदेह नहीं कि आधुनिककाल में हिन्दुस्थान या योरप-अमेरिका में ग्राम-संस्थाओं 
को जितने अधिकार प्राप्त .हैं.उनसे कहीं अधिक इन प्राचीनकालीन ग्राम-संस्थाओ को 
थे और इनकी रक्षा करने में वे हमेशा सावधान रहती थीं। ग्राम-वासियों के अम्युदय' 
और saat सर्वांगीण भौतिक, नेतिक और धार्मिक उन्नति के साधन, में इनका भागे 
प्रशंसनीय और महत्त्वपूर्ण था। - 
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अध्याय १२ ` 
न्यायदान-पद्धति 


त्यायदान-मद्धति आधुनिक रग में शासनप्रणाली का एक महत्त्वपूर्ण अंग है । अप- 
3 राधियों को दंडित होते हुए देखकर ही सामान्य नागरिक राज्य के सर्वकष सामर्थ्यं से परि- 
चित होता है । इसमें संदेह नहीं है कि न्यायकोट या अदालत (न्यायालय) ही राज्य को, 
प्रमावी बक्ति. का देदीप्यमान प्रतीक है । 

किन्तु प्राचोनकाल में ऐसी स्थिति नहीं थी । जैसे योरप में वैसे भारत में भी अपने 
क्षतिपुर्ति के लिए हरएक व्यक्ति को स्वय ही उपाययोजना करनी पड़ती थी । प्राचीन 
gids, आयरलैंड व मारत में यह प्रथा थी कि क्षतिग्रस्त मनुष्य अपराधी के मकान के 
सामने तब तक धरणा घर कर बैठे व उसको बाहर जाने से रोके जब तक अपराधी उसे 
"उचित मात्रा में क्षतिपूति (मुआवजा) देने को तैयार न हो । इंगलैंड के अल्फेड राजा के 
एक कानून में लिखा है, “यदि अपराधी अपने मकान में छिपकर बैठा हो, तो,पहले उसके 
प्रतिस्पर्धी को उससे न्याय माँगना चाहिए; यदि वह वैसा न करे तव ही वह उससे लड़ 
सकता है। किन्तु लड़ने के पहले सात दिनों तक अपराघीको मकान में घे रकर, उसेइन्तजार 
करना चाहिए। यदि अपराधी अपराध स्वीकार करे व अपने सब शस्त्र समपंण करे, तो 
उसे और तीस दिनों की अवघि देना चाहिए,इसलिए कि उसके मित्र व रिश्तेदार भी उसे 
क्षतिपूर्ति में मदद करे। यदि वह क्षतिग्रस्त मनुष्य अपराधी को घेरने में असमर्थ हो तव उसे 
अपने जमीनदार के सामने शिकायत करनी चाहिए, व यदि वह कुछ मदद न करे, तो राजा 
के सामने। राजा को कहने के पश्चात्‌ वह अपने प्रतिस्पर्धी के साथ लड़ सकता है।१” इससे . 
यह स्पष्ट होगा कि दसवीं सदी तक इंगलैंड में अदालतें (न्यायालय) प्रायः अविद्यमान 
थीं । हरएक. व्यक्ति कों अपने-अपने रिश्तेदारों के सामर्थ्यं पर ही क्षतिपूर्ति के लिए निर्भर 
रहना पड़ता था । 

प्राचीन हिन्दुस्तान में भी करीब-करीब वैसी ही परिस्थिति थी। मनस्मति में लिखा 
है कि क्षतिग्रस्त मनुष्य न्यायालय में फरियाद कर सकता है या धरणा घर के या बलप्रयोग 
करके मी अपनी क्षतिपुति पा सकता हैं।२ नारदस्मृति भी तव बळ प्रयोग अनुचित मानती 


कना) सर हेची सेन, अर्लो इन्सटोट्यूशन्स, To ३०३। 


२. घमेग व्यवहारेण छलेनाचरितेन च । 


प्रमुक्तं साधयेदर्थं पंचमेन बलेन च ॥ ८.४१। 
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“यी जव क्षतिपूति विवाद्य विषय हो या राजा की अनुमति बलप्रयोग के लिए नहीं मिली 
St घमंशास्त्रों में खून के लिए भी मृत मनुष्य के वर्ण के अनुसार क्षतिपूर्ति ही विहित 
है, न कि कारावास या देहांत-दंड | इससे यह स्पष्ट होता है कि खून-ऐसी गम्भीर घटना 
मी समाज या राज्य के विरुद्ध अपराध नहीं समझी जाती थी, किन्तु केवल वैयक्तिक क्षति- 
पुति की बात । 

में इसमें कुछ आइचय न प्रतीत होगा कि वैदिक वाङ मय में अदालतों या न्याया- 
लूयों के निदेश नहीं मिलते हैं। वैदिक वाङमय में प्रधान न्यायांधीश की हैसियत में राजा 
का उल्लेख नहीं मिळता है, न दीवानी या फौजदारी अदालतों का | खून, चोरी, व्यमिचार 


~हि अपराधों के निदेश मिलते हैं किन्तु किसी अधिकारी का नहीं जो उनके दंड देनें 


के लिए नियुक्त किया जाता था । चूंकि वेदोत्तरकाल में राजा प्रधान न्यायाधीश का काम 
करता था,इसलिए यदि चाहें तो हम यह अनुमान कर सकते हैं कि वेदिककाल में भी वैसी 
ही परिस्थिति होगी । किन्तु इस अनुमान के लिए कुछ भी प्रमाण नहीं हैं । कुछ लोग यह 
मानते हैं कि समापति न्यायाधीश का कामें करता होगा किन्तु उसकी प्रान्तपाल होने की 
भी काफी संभावना है ।* उत्तरवैदिक वाङमय में मध्यमसी शब्द आता है, किन्तु उसको 
ai समझौता करने वाला था न कि न्यायाधीश । जब वादी-प्रतिवादी में समझौता करना 
संभवनीय था तब प्रायः यह कार्य ग्रामसमा द्वारा किया जाता था ऐसा प्रतीत होता है, 
“राजा का कुछ इसमें हाथ न था । पुरुषमेध में Taree का संबंध घमं या विधिनियमों 
से है, इससे मी उपरिनिदिष्ट अनुमान को पुष्टि मिलती है। हो सकता है कि (प्रदिनन्‌ व 
अभिप्रडिनन्‌' से वादी-प्रतिवादी संकेतित हों । किन्तु ये प्ररिनन्‌ व अमिप्रश्निन्‌ केवल दे: 
वादी-प्रतिवादी थे जो स्वयं क्षतिपुर्ति पाने में असमथ होने के कारण न्यायालय का आश्रय 


अहण करते 
अर्थशास्त्र व धर्मसृत्रों में पूणे विकसित न्यायदान-प्रणाली का चित्र हमें मिलता है । 


ug विकास बीच के काल में कंसा हुआ इसका ज्ञान हमें नहीं है। 

इस समथ न्यायालयों का मुख्याधिपति राजा था और वह स्वयं प्रतिदिन न्यायदान | 
करता था । अपराधियों को उचित दंड देना उसका पवित्रं कतंव्य था; यदि इस कतव्य 
का पालन उससे न हो तो उसे नरकवास का दु:ख भोगता पड़ता था। घमंशास्त्र के अनुसार 
चोर का यह कतव्य था कि वह मूसल लेकर राजा के पास जावे व अपना अपराध घोषित 
करे । यदि राजा मूसळ से उसका शिरो-मंग करें, तो चोर पापज्ञालित होकर तुरन्त स्वगे 


“को जाता था; यदि राजा उसे प्राणदंड न दे, तो वह स्वयं नरकभागी होता था ।* 


१, अनावेद्य तु यो राज्ञ संदिगधेऽ्थ प्र वतं ते । 

प्रसहय स विनेयः स्यात्सचास्यार्थो न सिध्यति ॥ १.४५ 
२. wat हिस्ट्री ऑफ इंडिया, भाग १, Fo १३१-२। _ 
३. बौधायन घ. स्‌. २.१, १७-८ | 
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घर्मशास्त्र व नीतिशास्त्र के ग्रंथ राज़ा को प्रधान न्यायाधीश मानते हैं। उसे प्रतिदिन 
डेढ-दो घंटा न्यायदान में लगाना आवश्यक था । वैसे तो राजा को अधिकार था कि वह 
चाहे जिस मामले का निर्णय करे, किन्तु प्रत्यक्ष व्यवहार में केवल महत्त्व के मुकदमे उसके 
सामने रखे जाते थे । कमी-कमी उनका भी विचार करन के लिए उसे समय न रहता था; 
तव प्राइविवाक का मुख्य न्यायाधीश राज्य के मुख्य न्यायालय का सव कार्य करता था। 

. राजा के सामने ही अंतिम अपील विचारार्थं आती थी। नारदस्मृति क़े अनुसार) 
ग्रामन्यांयालयं में निर्णय होने के वाद अयशस्वी व्यक्ति नगरन्यायाल्य में अपील कर सकता 
था; नगरन्यायालय के विरुद्ध राजन्यायालय में अपील हो सकती थी; किन्तु, राजा का 
न्यायतिणंय ठीक हो या न हो, इसके विरुद्ध अपील नहीं की जा.सकती थी । 

राजा का यह कतंव्य था कि न्यायदान में यह बिलकुल निष्पक्ष रहे । स्मृतिप्रणीत 
विधिनियमों के अनुसार न्यायदान करना उसका कतंव्य था, यदि उसका वर्तन विपरीत 
हो तव वह दोषी: होता थाः। प्राचीन मारत में विधिनियम विधानसभा द्वारा निश्चित 
नहीं किये जाते थे । जो:घामिक स्वरुप के थे वे श्रुति-स्मृतियों द्वारा निर्घारित किये जाते 
थे, चो व्यावहारिक स्वरूप के थे उनका ज्ञान व स्वरूप देशधमं, जातिघर्म इत्यादि से विहित 
होता था। राजा को इनमें अंदल-वदल करने का अधिकार न था। धार्मिके ग्रंथों के अनुसार 
विधिनियम श्रेष्ठ माने जाते थे और राजा को भी उनका पालन करना होता था I? 

ˆ “मुख्य न्यायाधीश (प्राइविवाक) प्रख्यात ध्मशास्त्रज्ञ होता था । न्यायालय में किस 
अकार सें मामले की छानबीन करना चाहिए यह वह ठीक जानता था। विधिनियम उसके 
कंठस्थ रहते थे 1 देशघर्म, जातिधमं इत्यादि के साथ भी वह ठीक तरह से परिचित रहता 
या 

हमारे धमेशास्त्र ग्रंथों में न्यायदान में ज्यूरी-पद्धति के महत्त्व-को स्वीकार किया गयाः 

है। राजा या प्राइविवाक मी तीन, पाँच या सात समासदों (ज्यूरसं ) के सहाय्य के बिना 
' किसी मामले का विचार शुरू नहीं कर सकते थे ।२ समासदों की संख्या इसलिए विपम रखीः 
गयी थी कि.एकमत के अमाव में मताधिक्य का स्वीकार करना आसान हो । प्राचीन मारत 
में यह आवश्यक माता जाता था कि सभासद (ज्यूरसं) न्यायशास्त्र में मी प्रवीण हों 1४ 


ग्रासे दृष्ट: पुरे याति पुर दृष्टस्तु राजनि। 
राज्ञा दुष्टः कुवृष्टो वा नास्ति पोनर्भुवो विधि: ॥ १,३०७ 
तदेतत्क्षत्रस्य AA यद्ध: । बृहदारण्यक, १.४.१४ । 

३. लोक्वज्ञघमंज्ञाः सप्त पंच त्रयोऽपि वा। 

E ‘ यत्रोपविष् विप्रा स्युः सा यज्ञसदृशी सभा ॥ शुक्र, ४,५.२६ । 
O X शुताघ्ययनसंपन्ञा धमंज्ञाः सत्यवादिनः । 


राज्ञा सभासदाः कार्या रिपो मित्र च ये सभा: ॥ याज्ञ. २.२ 
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` आजकल यह अपेक्षा ज्यूरी के समासदों से नहीं की जाती है। निर्भीकता से व निष्पक्षपात 


से त्यायमत प्रतिपादन करना सभासदों का कतंव्य था । यदि वे ऐसा न करे तब वे कतंव्य- . 


` च्युत माने जाते थे । यद्यपि राजा का भत विरुद्ध हो तद्यपि समासंदों को अपना घर्मशास्त्रा- 


नुमोदित मत निर्भयता से प्रतिपादन करना अत्यावश्यक था; उनका यह कतंव्य था कि 
घमेविरुद्ध आचरण करनेवाले राजा पर नियंत्रण रखें और उनको अन्याय करने से रोक ।१ 
“अनेक स्मृतियो में लिखा है कि यद्यपि राजा न्यायालय का अध्यक्ष था तथापि उसको". 
न्यायनिर्णय सभासद या ज़्यूरस के मत के अनुसार ही करना चाहिए २ सामान्यतः यहः 
तत्व कार्यान्वित किया जाता था; किन्तु यदि विवाद्य विषय संदिग्ध हो, या उसका निर्णयः 
करने में समासद असमर्थ हों तब राजा को.ही अपने सद्विवेक-बुद्धि के अनुसार निर्णय 
देना आवश्यक होता था।३ मृच्छकटिक में चारुदत्त के मामले का जो वर्णन आया है उससे” 
प्रतीत होता है कि समासद प्राय: अभियुक्त दोषी है या नहीं इतना ही बताते. थे । दोषी 
अपराधी के दंड का परिमाण राजा द्वारा निश्चित किया जाता-था1* 
स्मृति-ग्रंथों का कहना है कि सभासद ब्राह्मण, जाति-के ही होना चाहिए ।7 -श्रुति- 
स्मृत्यादि ग्रंथों में विहित घर्मशास्त्रीय नियमों का सम्यक ज्ञान समासदों के. लिए आवश्यक 
था और वह ब्राह्मणों के लिए ही-सक्य था ।: किन्तु जिन मामलों में धर्मशास्त्र का ज्ञान आव-- 
इयक नहीं था, या जो मामले: कृषक, व्यापारी, अरण्यवासियों -में उत्पन्न होते थे, उनमें 
सभासद भी कृषक, व्यापारी इत्यादि जातियों का होना चाहिए ऐसा: घमेशास्त्रों'का मत 
था ।९ यदि ऐसा न हो, तो उचित' निर्णय पर पहुंचना न्यायालय के लिए असंभवनीय हैः 
ऐसा मन्‌ का मत था ।* विजयनगर के न्यायालयों में जब: घर्मेशास्त्रों का विशेष ज्ञान अपे- 
क्षित रहता था तब ब्राह्मण सभासद्‌ नियुक्त किये जाते थे; अन्य मामलों में कृषक, व्यापारी" 


. इत्यादि लोग समासदों का काम करते थे । प्रत्यक्ष व्यवहार में प्रायः शुक्र के विधान का: 


१. अधर्मतः प्र वृत्तं तु. नोपक्ष्यरन्‌सभासदाः.। 
उपेक्षमाणाः स्तनुपा नरक यान्त्यघोमुखाः-।। शुक्र, ४.५.२७५ 
२. सभ्यादिभिविनिर्णोतं विधुतं प्रतिवादिना । टा 
दृष्ट्वा राजा तु जाययं प्रदद्याज्जयपत्रकम्‌ ॥ शुक्र, ४-५.२७३ 
३, निष्चेतु ये न शक्याः स्युर्वादाः संदिग्धरूपिण: । 
सीसाद्यास्तत्र नुपतिः प्रमाणं स्यात्प्रभुयंतः ॥ 
४. आयं चारुदत्त निणय वयं प्रमाणं शेष तु राजा ॥ अंक ९ 
५, व्यवहारान्नुपः पदयेव्विवद्द्भिः ब्राह्मण: सह ॥ याज्ञ. २-१ 
६ कषंकवणिक्पशुपाल कसीदकारवः स्वे स्वे वे प्रमाणम्‌ ॥ गौ. घ. सूः, २०.२३ 
७. वणिक्शिल्पिप्रभृतिषु कूषिरंगोपजीविषु | 
अशक्यो निर्णयो हपन्येस्तज्ञेरेव तु कारयेत्‌ ॥ मनु, ८.३९ 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


आचीन ARADO ya Samaj Foundation Chennai and eGangotri १८८ 


अनुसरण किया जाता था, जिसने लिखा है कि समासद या सम्य सब जाति के होना 
. चाहिए 17 

गणतत्रो में मुख्यन्यायालय का न्यायाधीश कौन रहता था यह कहना कठिन है । हों 
सकता है कि गणतंत्र का अध्यक्ष म्‌ ख्य.त्यायाधीश का काम भी समकालीन राजा के समान 


"करता होगा । यह भी अशक्य नहीं है कि गंणतंत्र के. मंत्रिमंडल का वह मंत्री यह काम करता - 


हो, जिसके अधीन न्यायविभाग था । यह भी शक्य है कि वहाँ भी प्राइविवाक के समान 
एक वरिष्ठ न्यायाधीश इस काम के लिए नियुक्त किया जाता था। गणतंत्र : के इतर न्याया- 
Ba TIAA के समान ही होंगे । 

Fo qo ६०० से आगे जब राज्य का विस्तार वढ्ने लगा, तव मंडल, विषय, स्थान, 
द्रोगमुख इत्यादि प्रादेशिक विमागों के मुख्य नगरों में सरकारी न्यायालयों [की स्थापना 
“होने watt ।२ इन न्यायाल्यों को स्मृतियों में 'मुद्रित' न्यायालयं. कहा है, क्योंकि इनकी 
स्थापना राजमुद्रांकित आदेशों से होती थी। जगह-जगह पर जाकर न्यायनिर्णय करनेवाले 
“भी न्यायालय रहते थे, जिनको नारद ने चल न्यायालय' कहा है।३ ' : 

मोथे-शासन-पद्धति काल में इन सरकारी न्यायालयों में तीन सरकारी न्यायाधिकारी 
“व तीन सम्म या ज्यूरस रहंते थे। संभव है कि अन्य शासन-पद्धतियो में सरकारी न्याया- 
“घिकारियो की संख्या कम हों । किन्तु इस प्रकार के सरकारी न्यायालय प्रादेशिक मुख्य 
नगरों में प्रायः हमेशा रहते ये । प्रादेशिक मुख्याधिकारी व न्यायालयों के मुख्य न्याया- 
“घिकारी, इनका परस्पर संबंध किस प्रकार कां था यह कहना कठिन है। 

फौजदारी अपराधों की छानवीन करने के लिए Few शोधन” नाम के न्यायालय 
-रहते थे न केवल राजद्रोहादि अपराधों का उनमें इन्साफ किया जाता था किन्तु समाज- 


-्रोहियों को मी वहाँ दंड दिया जाता था । जो व्यापारी जाली नाम का उपयोग करते थें 


या गडमड* किया हुआ माल बेचते थे या बहुत कीमत लेते थे, जो कारखानदार मजदूरों 
को कम मजदूरी देते थे, या. जो मजदूर कम काम कर के मालिक का नुकसान करते, उन 
सबके खिलाफ कारवाई कंटकशोबन न्यायालयों में की जाती थी । दुराचारी राजकर्म- 
'चारी, चोर, डाकू इत्यादि के मामले भी इस न्यायालय में आते थे । 


१, राज्ञा नियोजितास्ते सभ्याः सर्वास्‌ जातिषु ॥ ४.५.१५ ॥ 

R घ्मेस्यास्त्रयोऽमात्यास्त्रयो जनपदसंघिसं हुदरोणमुलस्यानीयेषु व्यावहारिकानर्थान 
TA अथशास्त्र ३.१। स्थान में प्रायः ८००, ब्रोणमुख में ४०० च खार्वटिक में ३०० 

। देहात रहते थे । ` 

३. प्रतिष्ठिता पुरे प्रामे चला नामप्रतिष्ठिता । 

ओ। मुद्रिताध्यक्ष संयुक्ता राजयुक्ता च शासिता ॥ नारद 5 

3 अच्छे सें खराब मिलाया हुआ माल (adulterated goods ji 
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गेरसरकारी न्यायालय 


उपरिनिदिष्ट सरकारी न्यायालयों के बजाय अनेक श्रेणी के गैरसरकारी न्यायालय . 
भी प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति में थे जो उसका वैशिष्ट्य था। वैदिककाल की ग्राम- 
सभा शायद न्यायदान भी करती थी । कौटिल्य की शासन-पद्धति में केन्प्रीयकरण बहुत 
हद तक किया गया था किन्तु उसमें भी कुछ मामले गैरसरकारी न्यायालयों को सौंप दिये: 
गये थे । सीमाविवादों का निर्णय पड़ोसी ग्रामवृद्ध ही करते थे ।१ देव, ब्राह्मण, संन्यासी 
स्त्रियाँ, नाबालिग व वृद्ध लोगों के मामले ध्मस्थों के द्वारा निर्णीत होते थे; २ धर्मस्थ 
गैरसरकारी विधिशास्त्रज्ञ थे । देव-ब्राह्मणादिकों के ये मामे किस प्रकार के थे व उनके: 
निर्णय करने वाळे कैसे नियुक्त किये जाते थे यह अभी ज्ञात नहीं है। 

गैरसरकारी न्यायालयों का वर्णन प्रथम याज्ञवल्क्य स्मृति में आता है; 3. धर्मसूत्र 
व मनुस्मृति में उनका उल्लेख नहीं है । बे स्थ्रिस्तपुवंकाल में नहीं थे, इसलिए उनका उल्लेख 
घर्मसूत्रों में नहीं है, या गैरसरकारी होने के कारण उनका अनुल्लेख हुआ है, यह कहता 
कठिन है। हो सकता है कि दूसरा कारण संभवनीय हो । याज्ञवल्क्य ने तीन प्रकार के गैर- 
सरकारी न्यायालयों का वर्णन किया है जिनका नाम कुल, श्रेणी व पूग था । याज्ञवल्क्य 
के टीकाकार विज्ञानेश्वर ने ये न्यायालय गैरसरकारी थे ऐसा स्पष्ट शब्दों में बताया है।४ 
बृहस्पति स्मृति (१. २८-३०) में भी ये तीन.न्यायाल्य निर्दिष्ट किये गये हैं । वहाँ कहा 
गया है कि कू ळत्यायालय के निर्णय के विरुद्ध श्रेणीन्यायाल्य में अपील होती थी, व श्रेणी 
के निर्णय के विरुद्ध पुगन्यायालय में। . 

विजयनगर शासन-पद्धति में इन न्यायालयों को “अमुरूय' कहते हैं, कारण होगा यह 
कि सरकारी न्यायालयों को अपेक्षा वे कम महत्त्व के थे । A 
गैरसरकारी न्यायालयों के स्वरूप व अधिकार के वारे में अव हम विचार करेंगे ॥ 
मिताक्षरा के अनुसार 'कुल' न्यायालय में करीव या दूर के रिव्तेदार समझौता कराने का 
काम करते थे ।५ कुल या संयुक्त क्ट॒म्बो में अनेक लोगों का अंतर्भाव होता था | जब उनमें 
से किन्ही दो व्यक्तियों में झगड़ा होता था तो कुलवृद्ध लोग उसका निपटारा करने का प्रथम' 
प्रयत्न करते थे । इस तरह कुलन्यायालय एक विशाळ संयुक्त कुटुम्ब का न्यायालय होता 
था जिसमें कुलवृद्ध लोंग निर्णय देने का काम करते थे । अर्थशास्त्र (२.३५) के अनुसारः 


e 


१. क्षेत्रविवादं सौमान्तग्रामवृद्धाः कर्यः । ३.९ 

२. देवब्राह्मणतपस्विस्त्रीबालवृद्धव्याधितानां . . कार्याणि घमंस्थाः 
३. नृपेणाधिकृताः 'पुगाः श्रणयोश्य कुलानि च । 

पुर्व पुवं गुरु ज्ञेयं व्यवहारविधौ नुणाम्‌॥ २:२९ 

४. राजसभातो निर्णायकान्तरमाह याज्ञवल्क्यः । 

५. जातिसंबंधिबंधूनां समूहः कुलम, । 


qå: VRO- 
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“गोप' के अवीन दस से चालीस कुटुम्ब रहते थे । इन कुटुम्बों के मामलों को तय करनेवाले 
ज्यायालय को मी कुलन्यायाळ्य कहते होंगे | किन्तु यह विशेष संभवनीय नहीं है । 
क्‌लत्यायारय द्वारा जब विवाद का अंत न होता था तव श्रेणी न्यायालय का आश्रय 
लिया जाता था ई० Fo ५०० के पश्चात्‌ व्यापारी क्षेत्रों में श्रेणी की प्रथा सर्वेत्र रूह हुई; 
डन श्रेणियों के न्यायालय मी होते थे । महाभारत व वौद्धवाड मय में श्रेणी व उनके मुख्यों 
का वर्णन बहुत जगह आया है । चार-पाँच संमासदों की श्रेणियों की एक कार्यकारिणी- 
समिति होती थी; इतर कार्यों के साथइस समिति के समासद श्रेणी के सदस्यों के झगडों 
मका समझौता भी करते थे । यद्यपि याज्ञवल्क्य में श्रेणीन्यायालयो का प्रथम उल्लेख आता 
है, तथापि घमंसूत्रो में मी श्रेणियों के निर्देश के कारण हम इस निष्कर्ष पर पहुँच सकते 
` हैं कि श्रेणीन्यायालय ई० पू० ३०० के समय अस्तित्व में थे यह निविवाद है कि महाराष्ट्र 
में १८वीं सदी में श्रेणीन्यायालय थे । इतरत्र भी वैसी,ही स्थिति होगी । 
याज्ञवल्क्यनिदिष्ट पुगन्यायाल्य में अनेक जातियों के व घंघों के किन्तु एक ही. स्थान 
सें रहने वाळे लोग न्याय-निर्णय का काम करते थे । यदि वेदिक काल की समा सचमुच 
| ज्यायदान करती होगी, तो वह पूगन्यायालय का ही एक प्रकार होगी । तैत्तिरीय संहिता 
का ग्राम्यवादी इस न्यायालय का एक न्यायाधीश होगा । अर्थशास्त्र के ग्रामवृद्ध भी पुग- 
ज्यायाळय के समासदों का काम करते थे । जैसे कि हमने ११वें अध्याय में. कहा है, मध्ययुग 
में पूगन्यायालय को महाराष्ट्र में गोत कहने लगे व कर्नाटक में घर्मशासन | .धर्मशासन 
में ग्रामवृद्ध व बल्तेदारों) का अतर्माव होता था । 
पूग, पोत या घर्मेशासन के निर्णय राजशासन के सहाय से कार्यान्वित किये जाते थे 1२ 
यात दो हजार वर्षों मै गैरसरकारी न्यायालयों ने न्यायदान में महत्त्व का काम किया है। 
गेरसरकारी न्यायालय सफलतया कंसे काम कर सकते थे इस विषय में आधुनिक 
बिद्वानों में गलत घारणा थी । ब्रिटिश राज्य शुरू होने तक वे न्यायदान का कार्य करते 
थे व उस राज्य के स्थापना के वाद वे धीरे-धीरे लुप्त हो गये। इसलिए सर हेनरी मेन इत्यादि 
अंग्रेज पंडितों ने इस सिद्धान्त को प्रस्थापित करने की कोशिश की थी कि ये गैरसरकारी 
न्यायालय इसलिए न्यायदान कर सकते थे कि सवंत्र प्रचलित अराजकता के कारण सर- 
कारी न्यायालय काम ही नहीं कर सकते थे।३ जब ब्रिटिश राज्य की संस्थापना के वाद 
` संकेत्र शांति प्रस्थापित हुई, तब सरकारी न्यायालय न्याय करने में सफल होने लगे व 
गैरसरकारी न्यायालय अस्तंगत हो गये।  . 
१. बढ़ई, लुहार, कुम्हार इत्यादि जिन घंधों के सहकार्य के बिना प्रामोय जीवन नहों चल 
सकता था, उनको मराठी में बलुतेदार कहते हैं। उनको संख्या प्रायः १२ होती थो । 


२. इन्स्क्रिपान्स फ्रॉम मद्रास प्रेसिडेन्सी, अनंतपुर जिला; भदस्किरी ताम्रपट्ट, शक, 


१५७८ । \ 
एच. एस, मेन विलेज कम्यूनिटीज इन दी ईस्ट ऐंड वेस्ट, पृ. ६८। 
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यह मत ग्राह्य नहीं हो सकता है । यदि सवंत्र प्रचलित अराजकता के कारण सरकारी 
न्यायालय भी अपना काम करने में असमर्थ थे, तो गैर सरकारी न्यायालय अपना काम 
करने में कैसे सफल हो सकते थे । वास्तविक वात यह थी कि प्राचीन भारत में सरकार 
की हमेशा की यह नीति थी कि गैरसरकारी न्यायालयों को प्रोत्साहन दिया जाय व उनके 
Porat को कार्यान्वित करने में सरकारी मदद दी जाय । यद्यपि पूगादि न्यायालय गैर- 
सरकारी थे, तथापि उनकी स्थापना सरकारी नीति के अनुसार ही हो चुकी थी ।१ घर्म- 


. झास्त्रकारों का यह मत था कि चूंकि इन न्यायालयों की स्थापना सरकारी नीति के अनुसार 


हुई थी, इसलिए उनके निर्णयों को सरकारी शासन-यंत्र द्वारा कार्यान्वित करना 
चाहिए 1* मध्ययुग में शिवाजी, राजाराम, शाहू इत्यादि अनेक राजा स्वयं मामलों का 
“विचार करने से इनकार करते थे। विजयपुर: के इन्नाहिम आदिलशाह इत्यादि बाद 
शाहों की भी वंसी ही नीति रहती थी, वादी-प्रतिवादियों में एक मुसलमान क्यों न हो, 


और वह पक्षपात का आरोप क्यों न करेर प्राचीन व मध्ययुगीन, हिन्दू व मुसलमान राज्यों * 


की प्रायः यह नीति रहती थी कि सब मामले प्रथम गैरसरकारी न्यायालयों द्वारा ही 


"निर्णीत हों । केवल अपील में सरकारी अधिकारी मामलों की दखलगीरी लेते थे | जब | 


ब्रिटिश राज्य स्थापित हुआ तव उसने नयी नीति अपनायी। उसने अपने न्यायालयों में 


सब मामले लेना शुरू किया व गैरसरकारी न्यायालयों के निर्णयों को कार्यान्वित करने 


से इन्कार किया । फलस्वरूप गैरसरकारी न्यायालयों का अंत हुआ। 
प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति अनेक कारणों से गैरसरकारी न्यायालयों को प्रोत्साहन 


देती थी । लोग उसके द्वारा स्थानीयः शासन सुचारु रूप से करने में प्रगति कर सकते थे । 
-शासन-पद्धति का काम हलका होता था । सत्य-निर्धारण में गैरसरकारी न्यायालयों के 


द्वारा अनमोल साहाय्य मिलता था । वादी-प्रतिवादी जब एक ही घन्धे के सदस्य रहते . 


'हैं या एक ही ग्राम के निवासी होते हैं, तब उस घंघा या ग्राम के लोग वस्तुस्थिति-निर्धारण 


में प्रायः सफळ होते थे ।४ अपने ग्रामवासियों के सामने या.श्रेणी के समासदों के सामने. 
'विल्कुल असत्य गवाही देना प्रायः कठिन होता, है. क्योंकि एसा करने से उनकी सदा के लिए , 


-ग्रामवासियों में बदनामी होती थी जिनके वीच में उनको जीवन व्यतीत करना था। 
दीवानी मामला कितना ही बड़ा क्यों न हो, ग्रामपंचायतें उनका निर्णय कर सकती 


१. नुपेणाधिक्ृताः पुगाः भेणयोऽय कुलानि च । याज्ञवल्क्य, २.२९ 

२, तैः कृतं यत्स्वधर्मेण निग्रहानुग्रहं TT | 
तद्राज्ञा$्प्यनुमंतव्य निसुष्टार्था हिते स्मृता:॥ २.३ 

३. अ. स. अलतेकर; विलेज कम्युनिटीज इन वेस्टन इंडिया, प्‌. ४५-६ 
अभियुक्ताइच ये यत्र यत्षिबत्धनियोजनाः । 
तत्रत्यगुणदोषाणां त एव हि विचारकाः ॥ शुक्र, ४,५.२४ 
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थौं । किन्तु चोरी, डकैती, राजद्रोह ऐसे मामले. ग्रामपंचायत के क्षेत्र के बाहर रहते 
. चे। मामूली फौजदारी मामलों का वह निर्णय कर सकती. थीं । 
बादी-प्रतिवादी को कोर्ट-फी गैरसरकारी न्यायालय में भी: देनी पड़ती थी । जिसके: 
अनुकूल Fria होता था उसको १० प्रतिशत व.उसके प्रतिस्पर्धी को ५ प्रतिशत कोर्ट-फी 
देनी पड़ती थी.। गैरसरकारी न्यायालयों में मी लेखक, वेलिंफ इत्यादि होते थे व पंचों- 


को कछ पारिश्रमिक देना पड़ता था। इन कार्यों के लिए कोर्ट-फी लेना आवश्यक होता था। 
मध्ययुगीन महाराष्ट्र के पंचो के निर्णय-पत्र पर तीस-चालिस पंचों का हस्ताक्षर. 


पाया जाता है, जो अनेक घंघों के व जाति के होते थे । किन्तु प्रत्यक्ष मामे कि इन्साफ में 
इनमें से वयोवृद्ध व धर्म शास्त्रज्ञ ही भाग लेते होंगे | विजयनगर-राज्य में हरएक मामले 


में अलग-अलग पंच रहते थे | क्रिती विशिष्ट मामले में धर्मशास्त्र का ज्ञान आवश्यक होता 


था, तो प्रायःब्राह्मण पंच चुने जाते थे, यदि ऐसा न होता था, तो सब जाति के शिष्ट लोग 
पंचायत में सम्मिलित किये जाते थे। जातिधर्म के झगड़े जातियों द्वारा हल किये जाते. 
थे । पंच लोगप्रावः स्थानीय देवालय में न्यायनिर्णय करते थे । वहाँ के वातावरण के कारण: 


असत्य कहने की प्रवृत्ति दव जाती थी । 
ग्रामपंचायत के fata के faca तहसील या नाइपंचायत में अपील हो सकती थी ।: 
उसके निर्णय के विरुद्ध राजा के न्यायालय में अपील की जाती थी 1. 


. न्यायनिर्णय के बारे में कुछ मूलभूत सिद्धांत स्वीकृत किये गये थे। मामलों का विचार 
एकान्त में न होता था किन्तु सार्बजनिक स्थानों में व सवं लोगों के समक्ष ।) जैसे मामले 
दाखिल किये जोते थे उसके अनुसार उन पर विचार किया जाता था किन्तु महत्त्वके मामले" 
कमी-कमी पहले भी लिए जाते थे ।* न्यायनिर्णय तुरन्त करना आवश्यक समझा जाता 
था ।९ सरकारी अधिकारियों को न्यायाधिकारियों के कार्य में हस्तक्षेप करना अनुचित 
समझा जाता था ।१ न्यायाधिकारियों को निष्पक्ष रहना अत्यावश्यक' था; जव कोई 
मामला विचाराधीन रहता था तब वें वादी-भ्रतिवादियों के साथ संभाषण, भोजन इत्यादि" 
न कर सकते थे ।” यदि कोई न्यायाधिकारी अनुचित आचरण या पक्षपात करता था,, 


१. नेकः पश्येच्च कार्याणि वाचिइनां श्युणुयाह्चः । 


रहसि च नुपः प्राज्ञः सम्याइचव कदाचन ॥ शुक्र, ४.५.६ 


३. क्रमागत विवादांस्तु. पश्यद्वा कायंगौरवात्‌ ॥ शुक्र, ४.५.१५७ 


३. न कालहरणं कार्य राज्ञा साधनदर्शने । 
महान्दोबो भवेत्कालद्वम न्यायतिलक्षणः ॥ शुक्र, ४.५.१६७ 
४. नोत्पादयत्स्वय कार्य राजा NAA पुरुष; ॥ मनु, ८.४३ 
अनिर्णति तु aad संभाषत रहोर्शयना । 
प्राडविवाकोश्य-दण्डय़: स्यात्सस्याइचेव विशेषत; ॥ कात्यायन, पराशरमाघवोदूत, 
३.१.३५ हु 
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तो उसे इंड दिया जाता था। न्यायालय का लेखक यदि ठीक बयान: न लिखे, तो उसे कड़ा 
दंड दिया जाता था। (अर्थशास्त्र, ३.२०; ४.९) फौजदारी अपराधों के बारे में मी ऐसे 
ही उपयुक्त सिद्धान्त स्वीकृत किये गये थे । यदि अपराध करने. के हेतु से कोई व्यक्ति कुछ 
कारंवाई करे, किन्तु आकस्मिक कारणों की वजह से अपने हेतु में असफल, हो, तब भी 
. उसे उस अपराध के लिए दोषी समझते थे ।१ द्रव्य, अन्न या शस्त्रों के हारा अपराधी. को 
मदद देनार या दुसरेके द्वारा अपराघ कराना मी अपराध माना जाता था.। बगावत करने 
की या राजा के किलों पर स्वामित्व प्राप्त करने की इच्छा करना भी अपराध माना 
जाता था । , “ 

अपराधी यदि सिद्ध करे कि वह नावालिग है, या उसने आत्मसंरक्षण के लिए वल- 
प्रयोग किथा था, या किसी दूसरे व्यक्ति के दवाव से उसको अपराध करना पड़ा, तो उसे 
दंड़ नहीं दिया जाता था॥२ किस उमर तक व्यक्ति नावालिग माना जा सकता है इस विषय 
में मतमंद था | कुछ बर्मश्चासत्री आठवें साळ तक तो कुछ १५वें साल तक किये गये अपराधों 
के लिए वालक को अपराधी नहीं मानते थे । यदि अपराधी के जिम्मेदारी के बारे में संदेह 
हो, तो. उसको छोड़ दिया.जाता था 1४ 

जुर्माना, कारावास, देशनिष्कासन, अंगविच्छेद व प्राणदंड ये पाँच प्रकार के दंड 
प्राचीन भारत में दिये जते थे । प्राय: दंड जुर्माना के रूप में किया जाता था। उसका परि- . 
माण प्राय: अपराध के अनुरूप रहता था । कारावास की सजा जिनको होती थी.उनको 
सार्वजनिक रास्ते दुरुस्त करने का काम दिया जाता था। इसलिए कि उससे लोगों के मन 
पर असरपड़े | चोरों के हाथ या पाँव कमी-कमी न्यायालय के आदेश से अन्य देशों के समान 
प्राचीन भारत में भी काटे जाते थे । उच्च वर्गों के लोगों को कभी-कभी देशनिष्कासन 
की सजा दी जाती थी। खून, राजद्रोह, डकैती, सतीत्व हरण इत्यादि घोर अपराधों के लिए 
प्रागदंड दिया जाता था। दंड केवल अपराधियों को दिया जाता था, न कि उसके रिश्तेदारों 
के लिए भी । . 2 
सर ० वत í 
१. सृष्टइचे ब्राह्मण वघेऽहुत्वापि । (गौ. घ. सू., ३.४.११ 
३. यः साहस कारयति स दारयो द्विगुणं दमम्‌ । यात्त. २.२३१ 

आरंभकृतसहायइच तथा मार्गानुदेशकः । > 

आज्ञयद्रव्यदाता .च भक्तदाता विकमिणास्‌ ॥ अपराकोदूत कात्यायन, पु. ८२१ 
३. बलाहृत्तं बलादूभुक्तं बलाच्च प्रतिपादितम्‌ । : 

सर्वान्‌ बलकृतानर्थानि कृतान्मनुरन्नवोत्‌ ॥ मनु ८.१८१ . 
४. न च संदेहे दण्ड, कुर्यात्‌ । आप. घ. सू. २.५.२.२ 
५. बंधनानि च सर्वाणि. राजा मागे निवेशयेत्‌ । . 

Ffan यत्र दृइयेऽन्विृताः पापकारिणः ॥ मनु, ३.२८८ | 
१३ 
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दंड का स्वरूप व परिणाम निश्‍चित करने के समय अपराध बस्वरूप, अपराधी 
का हेतु, उमर व सामाजिक दर्जा इत्यादि का विचार किया जाता था। जाति के कारण 
भी दंड में विषमता उत्पन्न होती थी । धर्मसूत्रों के अनुसार ब्राह्मणवंघ के लिए १००० 
गायों का, क्षत्रियवघ कें लिएं ५०० गायों की, amr लिए १०० गायों की व शूंद्रवध 
के लिए १०गायों की क्षतिपूति देनी पड़ती थी । जुर्माने का परिमाण भी वर्ण के अनुसार 
चटता-बढ़ता था । यह हमारे न्याय-पद्धति का एक दोष था इसमें संदेह नहीं है। स्मृतिकार 
मानते हैं कि ब्राह्मण का अपराधजन्य पाप शूद्र से शतगुणा होता है; ऐसी परिस्थिति 
में उसका दंड भी अधिक होना चाहिए था। किन्तु हमें यह भी भूलना नहीं चाहिए कि 
उन्नीसवीं सदी तक संसार में स्त्र उच्चवर्गीय लोगों को, जैसे सरदार, पुरोहित (विशप) 
इत्यादि को , सौम्य दंड दिया जाता था। किन्तु यदि हम और देशो के समान ऐसा न 
करते तो हमारी संस्कृति का शिर निस्संशय अधिक -ऊंचा रहता | ig 
_ 'घर्मशास्त्रों में कारागृह व उसके अधिकारियों के निर्देश बहुत कम मिलते हैं । अर्थ" 
शास्त्र में जेलर को बंवनागाराध्यक्ष यह नाम दिया है। यदि वह कैदियोंसे घूस लेता था, 
उनको मारता-पोटता था या पूरी भोजन-सामग्री न देता था तव उसे दंड दिया जाता 
था। पुरुष-कैदी स्त्री-कदियों से अलग रखे जाते थे । संनिधाता के मातहत में कारावास 
रहते थे, वह उनके लिए उचित स्थान निश्चित करता था व आवश्यक इमारत वनवाता 
था। (अर्थशास्त्र, २.४) - l ei 
मामलों का किस तरह विचार किया जाता था इस पर अब हम विचार करेंगे। 
वादी पहले आवेदन-पत्र (Plaint) भेजकर अपना दावा दाखिल करता था। आवेदन- 
पत्र में जो मुख्य कारण (मुद्दे) दिये जाते थे, उनमें वादी फर्क नहीं कर सकता था। दावा 
दाखिल होने के बाद प्रतिवादी को बुलाया जाता था व उसे निश्चित समय में अपना 
उत्तर (प्रत्यावेदन) देने को कहा जाता था। वेह अपने उत्तर में वादी की माँग कों स्वीकार 
कर सकता था, या उसको इन्कार कर सकता था, या यह दिखा सकतः था कि वादी ने 
ag माँग छोड़ दी थी, या उसके विरुद्ध न्यायालय ने निर्णय किया था। आवेदन-पत्र वे 
प्रत्यावेदन-पत्र का विचार करके न्यायाधिकारी वादी-प्रतिवादी को अपने पक्ष के प्रमाण 
उपस्थित करने को आदेश देता था । गवादी, लेख व मुक्ति (Possession) ये तीन 
मुख्य प्रकार के प्रमाण थे । मुक्ति लेख से वे लेख गवाहों से अविक महत्त्व के समझे जाते थे । 
यदि किसी भी प्रकार का प्रमाण नहीं मिलता था तो दिव्य का आश्रय लिया जाता 
था। दिव्य पर आजकल हम विश्वास नहीं रख सकते हैं । किन्तु आजकल के कोर्ट में 
मी वादी-प्रतिवादी सहमत होने पर जो विशिष्ट प्रकार की शपथ देकर त्याय-निर्णय 
करते हैं वह भी दिव्य का ही एक प्रकार है । प्राचीन व मव्ययुगीनकाल में हिन्दुस्तान व 
योरप में लोगों का विश्‍वास या कि दैवीशक्ति निरपराधी मनुष्य को अपने निर्दोषत्व 
प्रस्थापित करने में अवश्य साहाय्य देगो,इसलिए दिव्यों का प्रचार उस समय वहुत था। 
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स्मृतियों में जो दिव्य कहे हैं उनमें कुछ युक्तिसंगतता भी है। स्मतिग्रंथ तब ही दिव्य 
के आयोजन की अनुमति देते हैं जब दूसरा कोई भी मौखिक या-लैखिक प्रमाण नहीं 
प्राप्य होता था। याज्ञवल्क्य स्मृति में जो अग्निदिव्य बताया है उसमें निरपराघी व्यक्ति 
को यशस्वी न होना असंभव नहीं था। पहले अपराधी के हाथ पर सात हरे पलाश के 
पत्र रखे जाते थे व पश्चात्‌ अग्नि की प्रार्थना की जाती थी कि वह अभियुक्त को साहाय्य 
दे यदि ag सचमुच निर्दोषी हो तत्पश्चात्‌ अभियुक्त के हाथ पर सात हरे पलाशपत्रों 
पर लोहे का ज्वलंत गोला रखा जाता था व उसको लेकर उसे सात पद चलना पड़ता था, 
जिसके पश्चात्‌ वह उस गोले को फेंक देता था। तत्पश्चात्‌ उसके हाथ में कपड़े बांध कर 
तीन दिन रखते थे; यदि हाथ पर फफोला न हो, तो अभियुक्त को निर्दोषी उद्घोषित 
करते, यदि हो तो दोषी | जिस युग में लोगों का यह दुढ़ विश्वास था कि परमेश्वर निर्दोषी 
व्यक्ति को साहाय्य करता है उस युग के लोगों को ऐसा दिव्य न्यायसंगत ही दीखता था। 
safar, विषदिव्य इत्यादि दिव्यों में भी निरपराध व्यक्ति को यशस्वी न होना असंभव- 
नीथ नहीं था। उनके वर्णन स्थानामाव के कारण यहाँ नहीं किये जा सकते हैं। 

वादी व प्रतिवादी are उपस्थित प्रमाणों का विचार करके न्यायाधिकारी सम्यों 
से परामर्श करके मामळे का निर्णय करते थे । निर्णयपत्र की एक नकल वादी व प्रतिवादी _ 
को दी जाती थी । जिसके प्रतिकूल निर्णय होता था वह उसके विरूद्ध उच्चन्यायालय 


में अपील कर सकता था । PEE | 
प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति के वर्णेन में वकीलों का निर्देश बहुत कम आता है । 


मनुस्मृति में एक जगह कहा है कि गवाही, प्रतिमू ( Surety )a न्यायाधिकारी दूसरे 
के लिए परिश्रम करते हैं व उनके फलस्वरूप 'विप्र', साहुकार, व्यापारी और राजा को 
लाम होता है।' कुछ विद्वानों का कहना है कि यहाँ विप्र शब्द वकील के अथं में प्रयुक्त 
किया गया है। इस मत को स्वीकार करने में कुछ कठिनाई है, हो सकता है सभ्यों को भी 


` कुछ पारिश्रमिक मिळता था। नारद-स्मृति पर जो असहाय की टीका है उसमें एक जगह 


वकील का निस्संदिग्घ उल्लेख आया है। वहाँएक 'स्मातंघुरंधर' एक शरणी को आश्वासन 
देता है कि उसे महाजन का ऋण चुकाने की आवश्यकता नहीं है। थदि वह उसे १००० 
्रम्म देगा तव वह न्यायालय द्वारा उसके अनुरूप निर्णय प्राप्त करेगा (ऋणादान ५.४)। 
शुक्र कहता है कि यदि वादी या प्रतिवादी घमंनियम न जानने या इतर कार्य में व्यस्त होने 
के कारण अपना मामला ठीक नहीं चला सकते थे, तव उनके लिए एक प्रतिनिधि नियुक्त 
किया जा सकता था । ऐसे प्रतिनिधि को नियोगी कहते थे, उसका कतेव्य था कि वह अपने 
असील (Client) के दावे का पूरा समर्थन करे ।यदि वह विरुद्ध पक्ष से सहाय करता 


१. त्रयः परार्थे क्लिब्यंति साक्षिणः प्रतिभूः कुलम्‌ । 
_चत्वारस्तूपचीयन्ते fax आर्य्या वणिङ्नृपः ॥ ८.१६९ 
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या तो उसे दंड दिया जाता या। वकील की फी ६ प्रतिशत से ३ प्रतिशत तक थी। दावे 
की रकम जैसी-जैसी बड़ी हो जाती थी वैसी वकील की फी कम हो जाती थी। जव न्याय- 


दान पद्धति का पणं विकास पाँचवीं सदी के समय हुआ था तब कुछ घ्मंशास्त्री वकीलों 


का काम करते ये इसमें संदेह नहीं है। किन्तु वकीलों की संख्या विशेष बड़ी नहीं थी। 
आजकल के समान प्राचीन मारत में वकीलों का एक घनी व प्रतिष्ठित वर्ग समाज में नहीं था। 


धर्म या विधिनियमों का स्वरूप 
सरकारी व गै रसकारी न्यायालयों में जिस'धर्म या विधिनियमों के अनुसार न्याय- 
निर्णय किया जाता था उनका क्या स्वरूप था व वे .किसके द्वारा बनाय जाते थे इस पर 
हम अव विचार करेंगे । सामान्यतः विधिनियमों के लिए घर्म शब्द का उपयोग किया 
जाता था, किन्तु उस शब्द के अथे में घामिक व नैतिक नियमों का भी अंतर्भाव होता था 
जिनको न्यायालय कार्यान्वित नहीं करते थे । धर्मशास्त्र के अनुसार गृहस्थ को अग्नि- 
होत्र रखना आवश्यक था । अनेक लोग वैसा नहीं करते थे व उस लिए न्यायालय 
उन्हें दंडित नहीं करता था । 
प्राचीन भारत में अनेक सदियों तक केवल परंपरा द्वारा विधिनियम रक्षित किये 
जाते थे, इसलिए धर्मशास्त्र में उन्हें सामयाचारिक धम माने समाजरुढि पर आधारित 
विधिनियम कहते थे । इन विधिनियमों में कुछ कोट्म्विक जीवन से संबंध रखते थे 
व उनके द्वारा दायादि अधिकार उत्पन्न होते थे, कुछ सामाजिक जीवन्‌ से संबंध 
रखते थे व चोरी, षूसखोरी इत्यादि रोकने की कोशिश करते थे; केवल इन भकार के 
, विधिनियमों का ही विचार न्यायालयों में होता ati? 
जव ये सब नियम रुढ़ि पर अधिष्ठित थे तब वे आसानी से बदल जाते थे; घमंशास्त्र 


में अंतर्भूत होने के कारण उनमें बदल करना आगे चलकर कठिन हो गया। किन्तु समाज . 


हमेशा बदल जाता है, घमंशास्त्रनांतगंत नियम भी जव मृतप्राय होते थे तव उनको बदल 
कर प्रत्यक्ष रुढि के अनुसार नये नियम घमं शास्त्रों में अंतत करने का आयोजन किया 
जाता था | 

न्यायालय घर्म शास्त्रविहित दाय, ऋणादान, साहस इत्यादि विषयों के नियमों का 
पालन जसे समाज द्वारा कराता था वैसे ही जातिघमं, जनपदध्म (स्थानीय रुढ़ियाँ) 
श्रेणिधमं व कुल घमो का भी, यदि उनके द्वारा कुछ हक्क या अधिकार उत्पन्न हो जाते 
थे।* ये सब घमं प्रायः परंपरा पर अधिष्ठित थे व सामाजिक परंपरा समाज के समानः 

an? See नभिज्ञन हथन्यकार्याकुलेन वा । 
यर्नाथिना तज्ञः कार्य: प्रतिनिधिस्तथा । 


लोभेन त्वन्यथा कुर्वन्ति योगी दण्डमहति ॥ शुक्., ४. 
२. जातिजानपदान्पर्मा च्‌ suivante site aus 


समीक्ष्य कुलधर्मा शच स्वघसँ प्रतिपादयेत्‌ ॥ 
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बदलती रहती थी । प्राचीन भारत में सरकार द्वारा वर्णाश्रमघमो का पालन कराया 
जाता था ऐसा जब विधान किया जाता है तव उसका माने यह नहीं है कि अतिप्राचीन 
काल में रुढ नियम समाज पर लादे जाते थे । न्यायालय समकालीन समाज में Sle के 
अनुसार बदले हुए नियमों का ही विचार करते थे । पंडित-ऐसे सरकारी मंत्री भी कौन- 
कौन नियम मृतप्राय हो गये हैं, कौन-कौन नये नियम we हुए हैं, कौन-कौत नियम 
'धर्मशासनाधिष्ठित होते हुए भी अभी त्याज्य हुए हैं इत्यादि के बारे में, घोषणा करते 
थे 1१ इससे यह सिद्ध होगा कि जो धर्मनियम न्यायालय द्वारा कार्यान्वित किये जाते थे 
उनमें से बहुसंख्यक नियम प्रत्यक्ष व्यवहार के अनुसार ही होते थे। 

इतर देशों के समान प्राचीन भारत भी अपने घरमे को झास्त्रप्रणीत मानता था। 
किन्तु इस घमं के नियम प्रत्यक्ष आचार पर आधारित थे; उनका उद्देश्य केवल 
क्षत्रिय या ब्राह्मणों का हितसाधना नहीं था । न 

प्राचीन भारत के न्यायालयों द्वारा कार्यान्वित किये जाने वाले विधिनियम किसी 
विधानसभा या पालियामेंट द्वारा स्वीकृत कानून नहीं थे । वे प्रायः सचाचार व रुढ़ि 
पर अधिष्ठित थे। वे सदा के लिए निश्चित किये हुए व धमंशास्त्र में लिखे गये नियम 
नहीं थे। उनमें बदल मी हो जाता था, किन्तु वह 'राजाज्ञा के अनुसार नहीं होता थां न 
किसी पार्कियामेट के कानून के अनुसार । रुढ़ि व परम्परा समाज-नियमो में घीरे-घीरे 
बदल करती थी और उनका स्वीकार समाज द्वारा किया जाता था व वे न्यायालयों द्वारा 
कार्यान्वित किये जाते थे । : 5 


Se 


१. पू. १७२, नोः २ 
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अध्याय १३ 
! आय और व्यय . ; 

राज्य की समृद्धि और स्थायित्व उसकी आर्थिक स्थिति की सुदृढ़ता पर ही निर्मेर 
`. है। इस सिद्धान्त को प्राचीन मारतीय आचायं मली-माँति समझते थे । इसीलिए उन्होंने 
कोष की गणना राज्य के अंगों में की है और कोष या आथिक दुवंलता को राष्ट्र की महान्‌ 
विपत्ति माना है । 
` „¦ धमंप्रधान होने के कारण वेदिक वाङमय से तत्कालीन राज्यों.की आथिक व्यवस्था 
के विषय में अधिक ज्ञान नहीं प्राप्त होता। राज्यों के विकास की प्रारंभिक अवस्था में 
. राजा की शन्ति अधिक न. थी और लोग स्वेच्छा से जो कमी-कभी दे देते थे वही उसे 
करख्प में प्राप्त होता था। अस्तु, राजा अपने अतुयाइय़ों और कमं चारियों. का पोषण 
-अपनी ही भूमि, चरागाहों और गोधन से प्राप्त होने वाली आय.से ही किसी भाँति किया 
करता था। देवताओं को प्रपञ्च करने के लिए चढाबी जाने बाली भेंट का नाम ही 'वलि'१ 


राजा को स्वेच्छा से दिये जाने वाले करों या अन्य उपहारों के लिए भी प्रयुक्त हीते. छूगा। 


राज्य म्रष्ट राजा के पुनः राज्यप्राप्ति के.समय प्रार्थना की जाती है कि इंद्र भगवान उसे 
प्रजा से बलि/दिलवाने में सहायता दें* और उसे प्रजा से प्रचुर उपहार और 'वलि' प्राप्त 
करने का सौभाग्य प्राप्त हो।३ इन प्राथनाओं से भी यह ध्वनि निकलती है कि जनता 
अभी राजा को नियमित कर देने में अम्यस्त न हो पायी थी। 
| घीर-घीर इस स्थिति में परिवर्तन हुआ । परवर्ती वैदिक वाङमय में राज्याभिषेक 
«के समय के एक मंत्र में राजा 'प्रजा का खानेवाला' (विशामत्ता) कहा गया है । इस 
संबोधन से यही बोध होता है कि लोग राजा को नियमित रूप से कर दिया करते थे और 
इसी के बल पर राजा अपने कर्मचारियों सहित ठाट-बाट सें रहता था। 
वैदिककाल में ब्राह्मण लोग पौरोहित्य वृत्ति करते थे, जिसमें अधिक लाभ की गुंजा- 
यश न थी, क्षत्रिय लोग नये प्रदेशों के जीतने में ही लगे थे, और शुद्रों के पास कोई संपत्ति 


१. देखिए ऋग्वेद ५.१.१० | | 
2. अथा ते इन्द्र: केवली; प्रजा बलिहतस्करत्‌ URE. १०. १७३. ६। 


 ३.अथर्व, ३. ४. ३.। 


>“ 


$ ४. विशामत्ता समजनि । एत. ब्राह्म., ७. २९ । 
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न थी । अतः कर का मुख्य: भाग वैश्यो पर ही पड़ता था और बहुत से स्थलों पर उनका 
वर्णन करदाताओं के रूप में हुआ है ।१पर यह भी न समझना चाहिए कि अन्य लोग कर 
देते से एकदम मुक्त थे क्योंकि राजा को aga से स्थलों पर सबसे कर छेनेवाला कहा गया 
है ।९ i i 
पहले के अब्यायों में दिखाया जा चुका, है कि -प्रारंभ में राजा की स्थिति सरदार- 
मंडल के प्रधान की सी थी | अतः यह भी संभव है कि राजा के अतिरिक्त अन्य सरदार 
लोग भी अपना अलग करं वसूल करते-थे । इस अनुमान का समर्थन शतपथ ब्राह्मण के 
इस कथन से होता है कि ‘gaat को agar वलवानों को कर देना पड़ता है।* 
“मागधुक' (राजा का भाग वसूल करने वाला) और 'समाहर्ता' (करलाने वाला) 


जो इस समय के 'रत्ती! मंडल में भी थे, संभवतः कर विभाग के ही अधिकारी थे । संभवतः 


पहले का काम अन्न TAT अन्य उत्पादित सामग्रियों में से राजा के भाग का अंश एकत्र करना 
था और दूसरे का काम इन्हें मंडारों और कोषों में संचित रखना था । 

राज्य की आय के स्रोत कृषक और पशुपालक थे । कृषक राजा को अपनी फसल का 
एक भाग दिया करते थे, जिसका परिमाण वैदिक ग्रन्थों में नहीं बताया गया है । उस समय 
के समाज में पशुपालको का आजकल की अपेक्षा बहुत अधिक महत्त्व था; क्योंकि समाज 
को पशुपालन की दशा से कृषि में प्रवेश किये अधिक समय न हुआ था । य लोग कर में 
गाय, बैल और घोड़े दिया करते थे ।'४ राज्य इन सब के एक निश्चित अंश का अधिकारी 


था। : 
प्रजा से 'भाग' के अतिरिक्त राजा युद्ध में विजित शत्रुओं या सरदारों से भी खंडणी 


` था कर पाया करते थे ।* वैदिककाल में वाणिज्य-व्यवसाय की आर्यो में विशेष प्रतिप्ठा 


न थी इसलिए इस खोत से विशेष आय न थी | खानों पर राज्य का अधिकार था या नहीं 
और राजद्वारा उनकी खुदाई की जाती थी या नहीं इसका ठीक पता नहीं । 

हॉपकिन्स का यह मत है कि वैदिककाल में कर बहुत अधिक और कठोर थे, और 
राजा की शोपक प्रवृत्ति का नियंत्रण करने के बजाय पुरोहित उसे अपनी प्रजा का 'मक्षण' 
करने में प्रोत्साहन देते थे 1 परन्तु यह घारणा ठीक नहीं है । हॉपकिन्स विशामत्ता' शब्द 
से घोखा खा गये हैं। जैसा कि “वैदिक इंडेक्स' में कहा गया है।इस उक्ति का सूत्र इस प्रथा 


१. अन्यस्य बलिकृत । एत. ब्रा. ७. २९; शत. AT. ११. २. ६. १४। 
विशोडद्धि सर्वाःः। अथव. ४. २२. ७। 

३, शत, न्रा. ११. २. ६. १४ 

४. एम भज ग्रामे अश्वेषु गोषु | अथर्व. ४. २२. २1 

५. ऋग्वेद, ७. १८, १९॥ 

६. हार्पाकस, 'इंडिया ओल्ड TE न्यू Jo २४० । 
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'प्राचोन भारतीय शासन-पद्धति Res 


“में है जिसमें राजा और उसके कर्मचारियों का पोषण प्रजा के उपहारों से चलता जिसके 

अनेंक उदाहरण अन्य देशों में भी प्राचीनकाल में पाये जाते हैं ।* ब्राह्मण-ग्रन्थों में अत्ता' 
चान्द का प्रयोग बहुघा “मोक्ता” के अर्थ में हुआ है। यथा, एक जगह पति को अत्ता! (मोक्ता) 
और पत्नी को आद्य' (मोग्या) कहा गया है।* इसका अर्थ यह तो नहीं हो सकता कि 
पति पत्ती का खाने वाला या पीइक था । फिर यह भी ध्यान रखना चाहिए कि faat- 
मत्ता! का प्रयोग लाक्षणिक अर्थ में और राज्याभिषेक के वर्णन-प्रसंग में हुआ है जहाँ राजा 
की शान-दौकत का बड़ा रम्बा-चौड़ा वर्णन किया गया है । यथा, आज प्रतिष्ठित हो 
रहे हैं सब लोगों के शासक, प्रजा के खानेवाले (विंशामत्ता), gat को तोड़ने वाले, दैत्यों 
का नाश करने वाले और घर्म तथा ब्राह्मणों का प्रतिपालन करने वाले ।' पाँचवें अध्याय 
में बताया जा चुका है कि इस समथ राजा की स्थिति बड़ी ही कमजोर थी और उसके ऊपर 
जनता की संस्था 'समिति' का काफी नियंत्रण रहता था। अतः यह संभव प्रतीत नहीं होता 
कि इस समय के लोंग करों के भार से पिसे जा रहे थे। 


बैदिक युग के बाद और मौर्यकाल के पूर्वे बीच के समय की कर-व्यवस्था के बारे में . | 


बहुत कम ज्ञात है । इस्‌ युगं का कुंछ हाल, जातकों से मिलता है, पर उनसे भी इस 
विषय पर बहुत कम जानकारी प्राप्त होती है । वे केवछ यह बताते हैं कि अच्छे 
राजा केवल विधानसम्मत कर ही लेते थे और दुष्ट शासक नाना प्रकार के अवैध 
कर लगाकर प्रजा को इतना सताते थे कि वे कर वसूल करनेवाले कर्मचारियों के मय 
से भागकर जंगल में शरण लेते थे 1२ इन उद्धरणों से कर-व्यवस्था के वास्तविक रूप 
के बारे में कुछ भी ज्ञात नहीं होता । 
` मोौर्येकाल में हमें निश्चित जानकारी प्राप्त होती है । अर्थशास्त्र, धमंसूत्रो और 
स्मृतियों से पर्याप्त सामग्री मिळती है, जिनकी छानबीन तत्कालीन शिला और ताम्र 
Wale और यूनानी त्रृत्तलेखकों के विवरणों से भी की जा सकती है" 
प्रारंभ में ही कर-व्यवस्था के मूल सिद्धान्तो पर विचार कर लेना सुविधाजनक 
~ होगा । इस संबंध में स्मृतियों ने जो सिद्धांत प्रतिपादित किये हँ, उनसे श्रेष्ठ और दोष- 
रहित दूसरे शायद ही हो सकते हैं । - 
(१) कर न्यायोचित और सीमित होने चाहिए । अत्यधिक कर लेनेवाले राजा 
से जनता जितनी रुष्ट होती है उतनी और किसी से नहीं ॥४ “ाली फूल और फल 


Ee १. वेदिक इंडेक्स; 'राजन! । २. शतपथ AT. १. २. ३. ६ 1 
 , ३. जातक, ४. पू. ३९९; ५. ९८९, पू. १०१। २. पु. १७. : 
कर वसूल cee बलिसाधक' या बलिपतिगाहक' पुकार जाते हैं । 
इनमें वेदिक शाब्द 'बलि' को परम्परा कायम चली आती है। _ 
४. प्रहिषंति परिख्यातं राजानमतित्रादिनम्‌ । स. भा, १२-८७. ७९ । 
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तोड़ लेता है पर वृक्ष को हानि नहीं पहुँचाता A राजा को भी इसी भाँति कर उगाहना 
चाहिय कि प्रजा को कष्ट न पहुँचे । बकरी काट डालने से अधिक से अधिक एक दिन 
का आहार मिल जायगा पर उसे पालने में तो अनेक वर्षों तक नित्य दूध का लाम होता 
है ।२ 
(२) उचित कंर की कसौटी यह है कि राजा और प्रजा, विशेषतः कृषक और 
व्यवसायी, दोनों समझे कि हमें अपने-परिश्रम का उचित लाभ मिल रहा है ।३ 
(३) वाणिज्य और उद्योग में लाभ पर कर लगाना चाहिये आमदनी पर नहीं । 
(४) किसी भी वस्तु पर्‌ कर एक ही वार लिया जाय दुवारा नहीं 1९ 
(५) यदि कर बढ़ाता आवश्यक हो जाय तो वृद्धि एकाएक नहीं त्रमशः की 
जाय ।* 
(६) राष्ट्र पर संकट के अवसर पर ही अतिरिक्त कर लगाना चाहिये | जनता 
को भलीमाँति स्थिति समझा देनी चाहिये ताकि वह स्वेच्छा से कर .दे । राजा को 
कभी न भूलना चाहिये कि अन्य उपाय न रहने पर ही अतिरिक्त कर लगाया जाय ।१ 
- सभी लोग स्वीकार करेंगे कि उपर्युक्त सिद्धांत आदश हैं और आधुनिक युग के 
लिए भी उतने ही उपयुक्त हैं जितने प्राचीन युग के । इनका पालन कहाँ तक होता 
था इस पर भी आगे चलकर हम विचार करेंगे | 
परिस्थिति के अनुसार नियमित कर में पुरी या अंशत: छूट देने के वारे में भी 
बहुत ही न्याय-संगत व्यवस्था की गयी थी । अर्थशास्त्र और शुक्रनीति दोनों का मत 
है कि यदि कोई व्यक्ति अपने उद्योग से वेकार भूमि को कृषि योग्य बनावे या सरोवर 
आदि बनवा कर सिंचाई द्वारा भूमि की उत्पादन-शक्ति बढ़ावे तो सरकार उसे नाम- 
मात्रका कर लेकर भूमि दे और घीरे-घीरे उसे बढ़ाकर ४-५ वर्षों में साधारण स्तर 
१. फलार्थो नुपतिर्लोकान्पाल्यद्यत्नमास्थितः | 
दानमानादितोयन मालाकारोंऽकुरानिव ॥ पंचतंत्र १. २४३। 
२. अजामि प्रजां हन्याद्यो मोहात्पूथिवीपतिः । 
तस्यैका जयाते प्रीति हितीया कदाचन ॥ वही २४२ । 
३. विक्रयं क्रयमध्वानं भवतं च सपरिव्ययम्‌ . 
योगक्षेम च संप्रेक्ष्य वणिजो दापयेतकरान्‌ ॥ सनु. ७-१२७ । 
४. वस्तुजातस्यंकवारं शुल्क WET प्रय(नतः | 
५. अल्पेनाल्पेन देयेन वर्धमानं प्रदापयत्‌ । 
ततो भूयस्ततो भूयः क्रमर्वाद्ध समचरत्‌ ॥ 
__ दसथस्निव दम्यानि शश्वद्भारं विवर्वयेत्‌ ॥ मः भा. १२-८८, ७ cl 
<. म. भा. १२-८७. २६-३९; शुक्रनीति ४-२. १० । 
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पर लावे ।१ इस वातं के पर्याप्त प्रमाण हैं कि प्राचीनकाल से १८वीं शताब्दी के अंत 
तक भारत में राज्य इस नीति का अनुसरण करते थे 1? ; 
राजकीय सेना में नियमित काल में: पर्याप्त संख्या में सैनिक भेजने वाले ग्राम भी 
कर से मुक्त कर दिये जाते थे । 
गंगे, बहरे, अंधे और अन्य अपाहिज व्यक्ति भी-अपनी गरीवी के कारण कर से 
मुक्त किये जाते थे! यह भी कहा गया हैँ कि गुरुकुल में विद्याध्ययन करने वाले अंते- 
बासी और वनों में तप करने वाले तपस्वी भी कर से' मुक्त किये जाने के अधिकारी 
हैं, क्योंकि इनकी कोई आमदनी नहीं थी । स्त्रियों को प्रारंभिककाल में संपत्ति का अधि- 
कार बहुत कम था अतः उन्हें भी कर से मुकत करने की सिफारिश की गई है ।* वाद 
में जब उन्हें दायमाग मिला तो केवल निर्धन विघवाएँ और अनाथ स्त्रियां ही कर-मुक्त 
के योग्य समझी गयी होंगी । . 


_ स्मृतियो ने श्रोत्रिय' (विद्वान्‌ ब्राह्मण) को भी. कर से मुक्त करने पर जोर दिया 

है ।४ आदश श्रोत्रिय का कतव्य अकिञ्चन्‌ता ब्रत धारण कर विद्याथियों को निःशुल्क 
“वैदशास्त्रादि की शिक्षा में ही जीवन लगा देना था । और प्राप्त प्रमाणों से सिद्ध होता 
” है कि वे वास्तव में इस कर्तव्य का पालन भी यथासाध्य करते थे अतः यह उचित ही 
था कि वे राज्य-कर से मुक्त किये जायें । विद्वान्‌ ब्राह्मणों को कमी-कमी सरकार से 
अग्नहार ग्राम मट में मिलते थे जिनके सरकारी कर वै आपस Niate लेते थे; इस अवस्था 
में उन्हें कुछ कर देना पड़ता था ।” यह उचित भी था, क्योंकि अब वे अयंहीनता के 


आधार पर पूरी मुक्ति पाने के अधिकारी न रह जाते थे। पर यदि ब्राह्मणों को इन , 


१. अर्थशास्त्र, ४. अध्याय ९, शुक्रनीति ४, २. १२२ । 
२. ए-क ३ सेरिंगपद्टण सं १४८, सो. इं. ए. रि., १८१२ सं. ४२२; इ. म. प्रे. भाग २ 
मदुरा सं. ३ अ. । 
३. अकरःश्ोत्रियः। सर्ववर्णाना स्त्रयः। कुमाराइच प्रागव्यंजनेभ्यः। ये च विद्यार्थी वसंति। 
~ तपस्विनश्च य घर्मपराः । शृद्रशच पादावनक्ता अंधबधिरमूकरोगाविष्टाइच । आप. 
घ. सूत्र, ११. १०. २६, १४-१७॥ 

ए. क.) ४, चामराजनगर, सं. १८६ और यलंदूर सं. २. इन लेखों से स्पष्ट सिद्ध 
होता है कि इन सिद्धान्तो का अनुसरण किया जाता था। येलंदुर लेख में कहा गया है 
कि जीविका का साधन न रहन पर नःकेवल पाँच वाराह कर देने से ही मुक्त किया 
जाय वरन्‌ उसे छः वाराहों को वृत्ति भी दी जाय । 
सियमाणोप्याददीत न राजा भ्रोत्रियात्करम्‌ । मनु ७. १३३ 
{हडुगुर अग्रहार को १०० निष्क और केशवपुर अग्रहार को ३५० निष्क माल- 
गुजारी में देना पड़ता या । ए. कं. ५. चन्नराय पट्टण सं: १७३ और १७९। 

भर CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection 


-' CEES 64:50 कदी eVa 


RTT 


२०३ Digitized-by Arya Samaj Foundation Chennai and Scene आय और व्यय 
ग्रामों से अपने हिस्से में मिलने वाला धन स्वल्प होता तो इस स्थिति में उन्हें सरकार 
पूरो मालगुजारी .माफ कर देती थी 1१ मगर एसे करमुक्त: थोत्रियों की संख्यां बहुत 
कम रहती थी । 

कुछ स्मृतियों ने पूरे ब्राह्मण वर्ण को ही कर से मुक्त करने का आदेश दिया है।र ` 
पर इस विषय में शास्त्रकारों में मतभेद दिखाई देता Sl महाभारत में स्पप्ट कहा गया 
है कि जो ब्राह्मण अच्छ वेतन पर सरकारी पदों पर हों और जो वाणिज्य, कृषि या 
पशुपालन जेसी अर्थकारी वृत्ति में लगे हों, उनसे पूरा-पूरा कर लिया जाय 1९ जब ब्राह्मण- 
लेखक स्वयं भी इस विषय पर एकमत के नहीं हैं तो स्वभावतः राज्यों ने भी इस 
आदेश को अनिवाय न माना होगा । फिर भी पूरे ब्राह्मण वर्ण के करमुक्त किये 
जाने के उदाहरण यदा-कदा मिलते हैं । परमार बंश के राजा सोमसिह देव (अनु, 


».१२३० ई०) ४ और विजयनगर के राजा अच्युतराय* के लेखों में सब ब्राह्मणों के 


कर से मुक्‍त किये जाने का वर्णन किया गया हैं। पर इन्हीं लेखों से यह मी ज्ञात 
होता है कि यह एक असाधारण और नई बात समझी गई, इसीलिए यह इन राजाओं 
के विशेष श्रेय का कारण भी मानो गया इससे पता चलता है'कि ये दृष्टांत साधारण 
नियम नहीं उसके अपवाद के सूचक हैं। 

इस वात की पुष्टि दक्षिण भारत के: कुछ: लेखों से और भी पक्की तरह से हो 
जाती है, जिनमें कर न दे सकने के कारण ब्राह्मण भूस्वामियों की भूमि के नीलाम 
किये जाने का उल्लेख है। सन्‌ १२२९ ई० के एक लेख से ज्ञात होता हैं कि अग्रहार 
भोगनेवाले ब्राह्मणों को भी बकाया भूमिकर पर ख्याज देना पड़ता था । यह बकाया 


“मी तीन मास से अधिक न रखा जाता था, इस अवधि के समाप्त होने पर न देनेवालो 


१. इं. म. ग्रे, भा. १. पु. ७३. यहाँ पुरी मालगुजारी माफ की गयी सही, पर वाद के 


राजाओं ने इसे न माना । 
२. यथा-ब्राह्मणम्यः करादान न कुर्यात्‌ । ते हि राज्ञो घमंकराः । विष्णु ` ३-२५- 
३. गोजाविमहिषाणां च बडवानां -च पोषकाः । . . 
वृन्यथं प्रतिपद्यन्ते तान्‌ (विप्रान्‌) वैक्ष्यान्संप्रचक्षते ॥ ४ ॥ 
एइवर्यकामा ये चापि सामिषाइचेव भारत । 
निग्रहानुग्रहरतास्तान्दरजान्क्षत्रियान्‌ fag: ॥५॥ 
_ अओन्रियाः सर्वं एते सर्वे चानाहिताग्नयः । लरी 
तान्सर्वान्धामिको राजा बलि यष्टि च कारयत्‌ ॥ म. भा. १२. ७६. ४-७। ` ` 
४. ए. इ. ८ पु. २०८ । 
५. ३. सः प्रे. भा. १. पृः २२. गुंतुर जिले में |भी ब्राह्मणों को पुरी करमुक्ति कभी-कभी 
मिलन का वर्णन आता है; देखो, इं. म. प्र, भा. १, पू. २२ । Eien 
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` की भूमि वेचकर वकाया वसूल कर लिया जाता था ।' एक अन्य लेख से पता चलता 
है कि बकाया चुकाने के लिए कभी तीन महीने के एवज दो वषे तक मोहलत दी 
"जाती थी, पर इसके बाद पुरा चुकता किये बिना जमीन नहीं बचायी जा सकती थी ।२ 
उत्तर भारत में इस प्रकार के उदाहरण नहीं मिले हैं पर यह मानना गलत न होगा कि 
परे ब्राह्मण वर्ण के कर-मुक्त किये जाने के उदाहरण प्राचीन. मारत में विरल ही. थे । 
+साघारणतःब्राह्मणों को भी कर देना पड़ता था, सिवा 'विद्वान्‌ ब्राह्मणों (श्रोत्रियों). के, 
) 'जो निर्धन होते थे और जिन्हें राज्य से कोई वृत्ति भी न थी। 
जिन देवालयों के पास विस्तृत भूमि थी, वे मी कर से मुक्त न थे। जिन मंदिरों 
-की,आय कम रहती थी उनसे आंशिक कर ही लिया जाता था, लेकिन जिनकी आमदनी 
:काफी थी उनसे पुरा-पुरा कर वसूल लिया जाता था । राज्यकर चुकाने के लिए 
“मंदिरों द्वारा अपनी भूमि के कुछ अंश बेचने के मी उदाहरण मिलते हैं ।* कमी-कमी 
-तो बकाया छगान के लिए राज्य द्वारा ही [मंदिरों की.मूमि वेचे जाने के भी 
"उदाहरण मिलते हैं ।४ . a न 
अब करों पर विचार करना चाहिये। मूमिकर ही राज्य की आय का मुख्य साधन 
-था । उत्कीणे लेखों में इसका उल्लेख कमी 'सागकर' और कमी 'उद्रंग' नाम से किया 
“गया है । स्मृतियों में कर की कोई एक ही दर नहीं निश्चित की गयी है, आठ फी-सदी 
“से ३३ फी-सदी तक कर लेने का निर्देश मिलता है ।” भूमि की अच्छाई-बुराई के 


“कारण ही यह अंतर पाया जाता है; उदांह्रणाथं जव मनु एक ही साँस में आठ, बारह _ 


-या सोलह प्रतिशत माग कर में लेने का निर्देश करते हँ, तव यह स्पष्ट है कि भूमि 
` "की किस्म के अंतर को ध्यान में रख कर ही. उन्होंने यह निदेश दिया है । कुलोतुंग 
“चोल ने कर के हिसांब के लिए भूमि को आठ श्रेणियों में विभाजित किया था 1° 
'मिन्न-मिन्न राज्यों-में कर की भिन्न-भिन्न दर होने या एक ही राज्य द्वारा आवश्यंकता- 
नुसार भिन्न-भिन्न समय पर भिन्न-मिन्न दर से कर लगाये जाने के कारण भी, स्मृतियों 
_ में इस विषय में भिन्न-भिन्न निदेश मिलते g 1¢ फिर मी. साधारण परिपाटी उपज का 
१. ए, कः, ५ असिकेरा सं. १२८। 
© RERA भा. २ पू, १२४५। 
३. सो. इं. ए. Fe, १८९० सं. ५७। 
` ४. इ. म. प्रे, भाः २, पू. १३२२। 
पु. मनुः ८. १३०, गौतम १०-२४-२७, अर्थशास्त्र ५-२। 
> AE rnea भागः षष्ठो द्वादश एव वा । ८. १३० । 
'७. इं. स. प्रे, १ पू. १२९-१३०। 
बड्‌भागमुपलः 
्मृतिरत्नाकर पृ. ६२। | 
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छठा भाग ही भूमिकर के रूप में लेने की थी। वंगाळ और बुंदेलखंड तथा agar 
अन्यत्र भी कर एकत्र करनेवाले कर्मचारियों का नाम ही 'षष्ठाधिकृत' पड़ गया था। 
पर महत्वाकाँक्षी राज्यों के लिए १६ प्रतिशत भूमिकर पूरा न पड़ता था । अर्थ- 
शास्त्र, और यूनानी लेखको के विवरण से ज्ञात होता है कि मौयंशासन में भूमिकर 
कृषक की आय के २५ प्र. श. के हिसाव से लिया जाता था, अशोक ने भगवान्‌ बुद्ध 
के जन्मस्थान लुंबिनी ग्राम में विशेष रियायत-स्वरूप यह दर आधी (अर्थात्‌ उपज का. 
आठवाँ माग) कर दी थी। ४ चोल शासन में साधारण भूमि पर २० प्र. श. और सरोवर- 
सिचित धान-उत्पादन करनेवाली भूमि पर ३३ प्र. श. लिया जाता था।* राजाधिराज 
चोल के राज्य में मंदिरों को रियायत के स्वरूप १० प्रतिशत कर देना पड़ता था अर्थात्‌ 
साधारण भूमिकर इससे अधिक संभवत: २० से ३० प्र. श. रहा होगा | 
- यह्‌ कहना कठिन है कि सरकार खेत में होने वाले पुरे गल्ले का छंठवाँ भाग लेती 
थीं या खर्चे से बची हुई उपज का । जातक कथाओं में फसल बटोरते समय सरंकारी 
कर्मचारियों या वलिपतिगाहकों:के उपस्थित रहने का वर्णन है । इससे पता चलता हैः 
कि समूची उपज का ही माग लिया जाता था।* पर इसका भी कोई प्रमाण नहीं किः 
राज्य कर लेते समय कृषि का खर्च वाद न करता रहा हो; खासकर जब उसकी दर 
इतनी ऊँची २५ या ३३ प्र. श. रही हो । शुक्रनीति, जो ३३ प्र. श. की अनुमति देती 
है, स्पष्ट कहती है कि कृषक को जितना भूमिकर और कृषि का खर्च देना पड़ता है 
कम से कम उसका दूना उसे पक्की आय के रूप में मिलना चाहिये । इससे प्रतीत 
होता है कि सरकार का भाग पूरे उत्पादन का लगमग १६ प्र. श. और आय का ( 
२५ प्र. श. होता था । 
प्रकृतिजन्य कारणों से क्षतिग्रस्त होने पर, यथा समुद्र के बढ़ाव से भूमि वलुई 
होने आदि पर, परिस्थिति के अनुसार सरकार कर में भी छूट देती थी।“ परइस 


१. सेन--इंसक्रिप्शन फ्रॉम बंगाल ' सं. १। २. भा. ५,अ.२। 
२३. ऐंशेन्ट इंडिया Ua डिस्क्राइब्ड बाय मेगास्थनीज) . | 
४. हिंद भगवा बुंधे जातेति लुंबिनिगामे उबलिके कटे अठभागिय च । 
८ ( रस्सिनदे शिलालेख ) 
रामायण ३. १६-१४ में भी २५ प्र. शर. का विधान है। 
५. ए. क., भा. १०. मुलबांगल सं. ४४ अ. ओर १०७। 
६. भा. र. पु. ३७८ । 
७. राजभागादिव्ययतो द्विगुणं लम्यते यतः ॥ 
कृषिकृत्यं तु तच्छ ष्ठं तन्नयूनं दुःखद नृणाम्‌ ॥ ४. २. ११५ । 
८. इं. म. प्रे; १ पू. १३६। 
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प्रकार को स्थिति में कर में सुविधा अपने-आप भी मिल जाती थी, कारण कर तो 
उत्पादित अनाज का ही एक अंश होता था अतः यदि उत्पादन कम होता था तो कर 
“सी उसी हिसाव से कम हो जाता-था । ( 

मूमिकर अनाज के रूप में ही लिया जाता था यह सिद्ध करने के लिए प्रचुर 


प्रमाण हैं | भागकर नाम ही इस वात का सूचक दै कि यह खेत में होने बाली फसल 
का ही एक भाग था ! जातकों में कर एकत्र करने वाले कर्मचारी को 'द्रोणमापक' 
अभिधान दिया यया दे जिसका अर्थ द्रोण की माप से अन्सज नापने बाळा“होता | 
जातकों में ऐसे भी घर्मभीर व्यक्तियों की कया है जो अपने ही खेत से एक मुट्ठी धान 
की वाली तोड़ लेने पर पछंतावा करते देखे जाते हैं कि इससे राज अपने भाग से 
वंचित हो जाता है; १ अयंशास्त्र में ऐसे अवसर पर जुर्माने का शी विधान है!२ स्थान- 
स्थान पर राज्य की विशाल खत्तियाँ या कोठियाँ होती थीं, जहाँ भूमिकर में मिले 
अन्न का संचय किया जाता था | इनकी देखरेख राजकीय अधिकारी करते थे जो घुन 
` गते या सड़ने के पूव ही इसकी निकासी की व्यवस्था करते थे 1% 
कुछ छेखों से यह भी ज्ञात होता है| कि '९वीं शताव्दी के वाद कहीं-कहीं भूमिकर 
नकद मी वसूल किया जाता था। युक्तप्रांत के १०वीं शताब्दी के एक गुर्जर प्रतिहार 
दानपत्र में एक गाँव की आमदनी में से ५०० मुद्रा किसी देवालय के लिए लगाये जाने 
` का वर्णन है।* इसी का के उड़ीसा के एक लेख में ४२ 'रुपयों' (चाँदी के सिक्के) 
की आमदनी के एक गाँव के दान का विवरण है 1% राजराजेश्वर मंदिर के ११बीं 
शताब्दी के दो मित्तिळेखों में ५ ग्राम की आमदनी का विवरण दिया गया है, इनमें से 
३० ग्रामों में सरकारी कर अनाज के रूप में ही, प्रति बेलि' १०० 'कलम' घान के 
हिसाव से लिया जाता था, पर ५ ग्रामों में यह सिक्कों में १० स्वर्ण कलंजु प्रति बेलि' 
की दर से लिया जाता था ।९ इससे प्रतीत होता 'है कि *९वीं शताब्दी के आस-पास 
नकद कर लेने का प्रारंम हुआ । पर ऐसे उदाहरण विरळ ही हैं । 
सूभिकर नकद लिये जाने की अवस्था में यह अवश्य ही दो किस्तो में शरद और 
र वसंत ऋतु की फसल बटोरते समय लिया. जाता “रहा होगा । गुजरात के एक लेख 
अ होता है कि कमी-कमी राष्ट्रकूट शासन में यह्‌ तीन वार में एकत्र किया जाता 
न्या 


१ 
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भूमिकर का प्रमाण समय-समय पर वदलता था । स्मृतियों ने राज्य की आवश्य- 
'कतानुसार इसमें वृद्धि की भी गुंजाइश रखी है । साथ ही सिंचाई की नहर सूख जाने 
'पर कर में कमी करना भी आवश्यक था । वनवासी के एक उत्कीर्ण लेख से ज्ञात 
होता है कि ऐसे अवसरों पर सरकार अपने कत्त॑व्यपालन से विरत न होती थी 1१ 

भूमिकर न चुकाने पर एक निश्चित अवधि के वाद, जो समय और स्थान के अनु- 
सार भिन्न-भिन्न थी, भूमि वेच दी जाती थी । राजेंद्र चोल केर समय यह अवघि तीन 
साळ की थी, कुलोत्तुंग ने इसे घटा कर दो वपं कर दिया था। बकाया रकम पर ब्याज 
“मी लगाया जाता था 1 पहले दिखाया जा चुका है कि ब्राह्मणों की और मंदिरों की 
सूमि भी कर न देने के कारण जब्त कर ली जाती थी। पर आश्‍चर्य की वात है कि 
स्मृतियों में कहीं भी राज्य द्वारा नादेहन्दों की भूमि जन्त करने के अधिकार का उल्लेख 
नहीं है । क्या यह अधिकार ९०० fo के बाद ही अस्तित्व में आया ? 

यहाँ इस प्रश्‍न पर भी विचार करना है कि कृषियोग्य भूमि का स्वामी कौन होता 
'था। यदि भूमि का स्वामी राज्य था तो कृषक से लिये जाने वाले धनको मालगुजारी 
मानना पड़ेगा, भूमिकर नहीं । पर यदि भूमि का स्वामी कृषक था तो इसे भूमिकर 
कहना होगा । = 

आजकल की माँति प्राचीनकाल में भी इस प्रश्‍न पर मतभेद था। मंनुस्मृति में 

हा गया है कि मृगभं की निधियों का स्वामी राजा है क्योंकि वह भूमि का भी अधि- . 

पति है।४ इससे केवल कृषियोग्य ही नहीं सब प्रकार की भूमि पर राजा के स्वामित्व 
'का समर्थन होता है । अर्थशास्त्र के टीकाकार मट्टस्वामी ने एक इलोक उद्धृत किया 
है जिसमें यह प्रतिपादित किया गया है कि भूमि और जलाशयों पर राजा का ही स्वा- 
मित्व है” इतर व्यक्ति का नहीं । डायोडोरस का भी कथन है कि भारत में भूमि का 
स्वामी राजा ही माना जाता है, कोई व्यक्ति मालिक नहीं माना जाता । उपर्युक्त 
इन तीन मतों के विरुद्ध, जो इस विषय में निझ्चयात्मक नहीं माने जा सकते ।९ हमारे 


१. य्‌. क. ८. सोराब सं. ८३। २. सौ. इं. इं., ३, सं. ८। 

३+ इं. म. प्रे. साग २, पु. १२४५। 

४. निघोनां तु पुराणानां घातुनामेव च क्षितो । 
अर्षेभाग्रक्षणाद्वाजा भूमेरधिपर्तिह सः ॥ ८, ३९॥ 

५. राजा भूमेः पतिदृ ष्टो शास्त्रज्ञ रुदकस्य तु । अ 

. पाभ्यामन्यत्त यद्द्रव्यं तत्र स्वाम्यं HEAT ॥ भा. २, अध्याय २४। - 

६- संभव है कि भू गर्भस्थ निधियों का स्वामित्व सिद्ध करने के लिए ही मनु ने समस्त भूमि 
पर राजा का आधिपत्य प्रतिपादित किया हो। भट्टस्वामी का आशय भी साधारणतः 
जल और स्थल पर राजा का आधिपत्य प्रतिपादित करना था जैसे आजकल जल, 
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सामने पूर्व मीमांसा की स्पष्ट उक्ति है जिसमें कहा गया है कि कुछ यशो के अंत में 


राजा द्वारा सवेस्व दान का विधान है पर इस अवसर पर राजा प्रजा की निजी भूमि 
दान में नहीं दे सकता ।१ अर्थशास्त्र भी राजकीय भूमि और प्रजा की व्यक्तिगत भूमि 
में स्पष्ट अंतर करता है ।२ नारद भी कहते हैं कि राजा जनता के गृह और क्षेत्र के 
स्वामित्व में हस्तक्षेप न करे अन्यथा इससे पुरी अव्यवस्था फैल जायगी ।% नीलकण्ठ 


भी व्यवहारमथूख में स्पष्ट कहते हैं कि यद्यपि. राजा समस्त पृथ्वी का अधिपति है, 


फ़िर भी क्षेत्र आदि (खेत) का स्वत्व जनता का ही है राज्य का नहीं ॥४ 
` पप्रागेतिहासिक काल में भूमि पर पुरे समाज का स्वामित्व माना जाता था, इसका 
पता कुछ आचार्यो के इस मत से चलता है कि पूरे ग्राम, गोत या विरादरी की अनुमति 
से ही भूमि बेची या हस्तांतरित की जा सकती है।* भूमि के इस समाजगत स्वामित्व 
का यह अर्थ नहीं कि समाज सरकार द्वारा किसी व्यक्ति की भूमि छीन सकता था, 
_ इससे तो केवल भूमि के हस्तांतरित किये जाने पर एक रोक सी रहती थी ताकि कोई 
ओ- अंवांछतीय व्यक्ति ग्राम में न आ ज(य । यह ध्यान में रखना चाहिये कि वेदिककाल में 
; _राजा मो कोई भूमि दान में तमी दे सकता था जब पड़ोसी उसमें आपत्ति न करें [६ 


स्थल और आकाश में राज्य का आधिपत्य माना जाता है। राजकीय भूमि से ही यूनानी 
लेखकों नो समस्त भूमि पर्‌ राजा के स्वामित्व की कल्पना कर लो हो। इस संबंध में 
` युवानच्वांग के मत का पता उसके यात्रा विवरण से चलता है। देखिये भाग LT. EL 
१. न भूमिः सर्वान्‌ प्रति अविशिष्टत्वात्‌ । पु. मी. ६. ७. ३. इस पर का शबरभाष्य 
ऐसा हैः-- - 
य इदानों सार्वभौमः स तहि भूमि दास्यति । 
सोऽपि नेदि ब्रूमः । कुतः ।.... 
सावंभोमत्वे -वस्येतदेवाधिकं यदसौ पृथिव्यां सभूतानां ब्नीह्यादीनां रक्षणेन निर्दिष्टस्य 
कस्यचिद्‌भागस्यष्टे 'न भूमेः । 
२, भाग २, अध्याय २३। 
३. गृहक्षेत्र च दृ दृष्ट वासहेतू .कुटुंबिनाम्‌ । 
. तस्मात्ते नाक्षिपद्राजा भूमेरधिपर्तिह सः ॥९-४२॥ ` 
४. तत्तदप्रामक्षेत्रारो स्वत्व तु तत्तदृभोमिकानामेव । राज्ञां तु करग्रहणमात्रम्‌ । 
इदानोंतनपारिभाषिकक्षेत्रदानादों न भूदानसिद्धि 
कितु वृत्तिकल्पनामात्रमेव । 
व्यवहारसयूख, स्वतवागम अध्याय । 
५. स्वप्रामज्ञातिसामन्तदायदानुमतेन च। . 
 हिरण्योदकदानेन षड्भिगंच्छति मेदिनी । मिताक्षरा याज्ञ. २.११३ 1 
६. शत. ब्रा. १,७.३.४; ८, १.१.८ । 
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प्रागैतिहासिक काल में समाजगत स्वामित्व का प्रभाव ऐतिहासिक काल में दो 
बातों के रूप में देख पड़ता है । भूमिकर न देने पर भूस्वामी को उसकी भूमि से हटा 
सकने का राज्य का अधिकार मकानदार के किराया न देनेवाले किरायेदार को हटा 
सकते के अधिकार के समान है 1 यह स्पष्ट सिद्ध करती है कि पहले राज्य सव झूमि 


का स्वामी था । ऐतिहासिककाल में भी ऊसर, जंगल और खानों पर राज्य का अधि- 
कार पूर्व काळ के उसके समस्त भूमि पर स्वामित्व के ही आधार पर था | 


इस वात के निश्चित और प्रवल प्रमाण हैं कि ६०० fo qo के वाद से कर न 
देने की अवस्था को छोड़ कर शेष किसी भी स्थिति में सरकार किसी भी व्यक्ति की 
भूमि नहीं छीन सकती थी । लोगों को अपनी भूमि दान करने, बेचने या बंधक रखने 
की पूरी आजादी थी । अम्वपाली और अनाथपिडिक ने वौद्ध संघ को dart और _ 
` श्रावस्ती सें विस्तृत मूमि दान दी थी.। जातक में भी मगघ के एक ब्राह्मण द्वारा अपनी 

भूमि दुसरे को देने का उल्लेख है।१ उत्कीणं Sel में भी अनेक व्यक्तियों द्वारा विना ˆ 
सरकार की ओर से किसी वाधा या आपत्ति के अपनी भूमि के दानों के बहुत से उल्लेख 
मिलते हैं ।२ 

संदेह नहीं कि उत्कीणं लेखों में राज्य द्वारा ब्राह्मणों या देवालयों को पुरे 
गाँव दान में दिये जाने के उदाहरण मिलते हैं, पर इससे कृषियोग्य भूमि पर राज्य 
का स्वामित्व नहीं सिद्ध होता ! कारण इन दोनों को राज्य को मिलनेवाले कर, जिनमें 
मूमिकर भी शामिल है, अपने लिए लेने का ही. अधिकार दिया जाता था, इससे गाँव 
में Uplate व्यक्तियों की निजी भूमि के स्वत्व पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता था । दान- 
पत्रों में रोगों से अपनी भूमिं छोड़ देने को कभी नहीं कहा जाता, उनसे केवळ यही 
कहा जाता है कि दान पाने वाले व्यक्ति का यथोचित सम्मान करें और राज्यः अघि- 
कारी को जो कर दिये जाते थे वे उसे दिये जाये । भविष्य में आनेवाळे शासक्रो को 
गाँव की भूमि पर कब्जा करने से नहीं वरन्‌ गाँव से कर उगाहने को वरजा जाता है।२ 

कमी-कमी राज्य द्वारा मूमिदान के मी अनेक उदाहरण मिलते हैं, पर इनमें.पुरा 
ग्राम नहीं वरन्‌ उसमें स्थित भूखंड, जो कभी-कभी छितरे भी रहते हैं, दान किये 
जाते हैं । यथा, वलभी के ध्यूवसेन एक ग्राम के देवालय को ३६० पदावत भूमि देना 


१. भा. ४, पू. २८१। 
२. एपि. इं.,, ८ नासिक सं. १९ 
३. ते युयं समुचितभागभोगकरहिरण्यादिप्रत्यायोपनयनं करिष्यथ आज्ञाअवणविधेयाइच 
मविष्यय | कॉ. इं. इ. भा. ३, प, ११२ । 
देखिये खोह ताम्रपत्र, वही पू. १२६-१३३ पाली दानपत्र, एपि. इ, २ पु. ३०४, 
'बरह दानपत्र, एपि. इ., १९ प्‌. १५। Se 
१४ 
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वाहते थे, इसमें उन्होंने ग्राम के उत्तर-परिचिम में स्थित चार टुकड़े और उत्तर-पूर्व के 
चार टकड़े जिनका माप ३०० पादाव था और ४० और २० पादावत के दों खेत BE 
से सींचे जाने वाले दिये ।१ यदि राजा ग्राम की पूरी भूमि का स्वामी होता तो वह ३६० 
पादावतं का पूरा एक चक ही दे सकता था और पानेवाळा भी यही पसंद करता था। 
परःऐसा न करने का कारण यही हो सकता है कि राजा या सरकार के अधिकार में गाँव 
कै कुछ थोड़े से खेत थे, जो उसे उत्तराधिकारी न रहने या कर के वकाया में मिल गये थे। 
आजकल की भाँति प्राचीनकाल में भी प्रत्यक ग्राम में कुछ भूमि राज्य के अधिकार में 
रहती थी, इन्हें कुछ लेखों में “राज्य-वस्तु' कहा गया है।* जब राजा भूमिदान करना 
श्वाहते थे तो यही राजकीय खेत दे देते थे ।९ जब “राज्य-वस्तु' में कोई खेत न होते तो वे 
खरीद कर भूमिदान करते थे; एक लेख में एक वेदुम्ब वंशी राजा द्वारा (९५० Fo) 
भ्राम-सभा से ३ वेलि भूमि खरीद कर देवालय को दिये जाने का वर्णन है। कुछ चोल 
छेखों में मी ऐसे ही उदाहरण मिलते हैं जिनमें राज्य की अपनी भूमि न होने पर अन्य 
व्यक्तियों से खरीद कर दान किये गये थे।४ 
कुछ अल्प लेखों से उपर्युक्त वात और भी स्पष्ट हो जाती है । एक लेख में दक्षिण 
. के राष्ट्रकूट सम्राट्‌ अमोघवषं (८५० Fo) तलेयूर ग्राम और उसी में स्थित एक ५०० 
X १५० हाथों की फुरवारी के दान का वर्णन है 10एक अन्य लेख में सम्राट गोविन्दचन्द्र 
(११५० ई० उत्तर प्रदेश) द्वारा छोलिशपाद ग्राम और उसमें स्थित AUY नामक 
क्षेत्र के दान का उल्लेख है । यदि ग्राम के दान से ग्राम की पूरी भूमि के दात का अर्थ 
होता तो, उसमें के किसी खेत या फुलवारी के अलग दान के उल्लेख की क्या आव- 
इयकता थी? 
अतः निश्चित प्रमाणों से सिद्ध हो जाता है कि कम से कम उत्तरवौद्धकाल में 
कृषियोग्य भूमि का स्वामित्व जनता को ही था और राज्य कर न देने के सिवा और 
किसी कारण से इस स्वत्व का अपहरण न हो सकता था | अतः राज्य को मिलने वाली 
रकम भूमिकर था, भूमि का किराया नहीं । 
१. एपि. इ., ३ पू.1३२१ 
३, चेंडलूरप्रामे राज्यवस्तुभूत्वा feat क्षेत्रं. . . . .ब्राह्मणाय प्रदत्तम । 
PR ) ` एपि, इ पु. २३५। 
३. छोटे-छोटे टुकड़ों के दान के लिए देखिये, इं. ऐ. ९ पु. १०३ (आँधदेश, तीसरी 
, सदी), एपि. इ. ३ पृ. २६०-२ (मध्यप्रांत, ५ वी सदी), इ. ऐ. ६ पू. ३६ 
' त्तामिल देश, got शताब्दी), एपि इ. ६ प्‌. ५६ (मसूर, १०वो सदो), इ. 
७ (गुजरात, १३वो सदो) 1 . 
४. सो. इं. इं, २ पु. १०४-६। प्‌. एषि. इ. ४ पृ. २९। 
४ वही ७ पु. २०३-४। 11 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


२११ Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri आय और व्यय 


अव हम दूसरे करों की ओर दृष्दक्षेप करेगे। कृषि की भाँति वाणिज्य और 
उद्योग को भी अपने योग्य करों का भार उठाना पड़ता था । व्यापारियों को ग्राम 
` या नगर में आने वाली वस्तुओं पर चुंगी देती पड़ती थी । इसका औचित्य यों था कि 
राज्य को सड़ कों की मरम्मत और सुरक्षा पर बहुत St करना पड़ता था।* यह चुंगी ' 
नगर या ग्राम के प्रवेश-द्वार पर 'शौल्किक' नामक कर्मचारियों द्वारा वसूल की जाती 
'थी।* स्थान-स्थान की प्रथानुसार यह शुल्क पैसा या पदार्थो में छिया जाता था l 
स्मृतियों के निर्देश से प्रतीत होता है कि चुंगी पदार्थों के रूप में ही ली जाती थी, 
कमी-कमी तो कुछ लेखों में किसी स्थान पर-शुल्क .में मिलने वाळे घी, तेल, कपास, 
पान आदि की वास्तविक संख्या भी दी गयी है॥४ मुद्रा में भी चुंगी एकत्र की जाती 
रही होगी; सोना, चाँदी, और रत्नों पर तो अवश्य ही नकद चुंगी लगती रही होगी। 
कभी-कभी उत्कीण लेखों में चुंगीघरों की आय से दान का उल्लेख मिलता है; “ इससे 
भी सिद्ध होता है कि लोगों को अधिकार था कि चुंगी पदार्थों के रूप में दें या मुद्रा में । 
वस्तु के अनुसार चुंगी की दर भी पृथक्‌-पृथक्‌ थी, जैसा आजकल होता है । मनु 
ने इंधन, मांस, मव, घी, गंघ, औषधि, = शाक, मिट्टी के ada और दा का 
पर १६ प्र०श० चुंगी लेने की अनुमति दी है। अयंशास्त्र ने इन पदार्थों पर इससे कम, 
माने ४ या ५ प्र०श० लेने का आदेश दिया है। सूती वस्त्र पर भी इतना ही शुल्क था 
पर मदिरा और रेशमी वस्त्र पर ५ से १० प्र०्श० ल्या जा सकता था ।६ अस्तु, यह 
स्पष्ट है कि राज्य की नीति और. आवश्यकता तथा समय और स्थान के अनुसार चुंगी 
की दर बदलती रहती थी। स्मृतियों में उल्लिखित वस्तुओं पर चुंगी वसूळे जाने का 
प्रमाण उत्कीण लेखों में भी मिळता है पर इसकी दर नहीं वतायी गयी है ।? 
'यज्ञ, विवाह इत्यादि धार्मिक विधियों व संस्कारों में जो पदार्थ लगते थे वे कर- 
मुक्त रहते थे। वधू को मेंट देने के लिए खरीदी जाने वाली साड़ियों, जेवर इत्यादि पर 
. भी कर नहीं लिया जाता था (sates, २, २१) हिन्दू, जैन व वौद्ध मंदिरों की मूर्तियों 
'के लिए जो अलंकार खरीदे जाते थे, उन पर भी कर नहीं लिया जाता था। इसका 


१. मार्गसंस्काररक्षार्थ मागंगेभ्यः फल हरत्‌ । शुक्र ४.२.२९ 
२. इ- ऐ. २५ पु. १८ (GAL, ९वों शताब्दी) मजुमद(र ईस. बंगाल सं. १ (बंगाल 
cat शताब्दी) 
३. आददीताथ षड्भागं दुमांसमधुसपिषाम्‌ ।- 
 गंघौषधिरसानां च पत्रमूलफलस्य च ॥ मनु ७-१३१। और भी शुक्र ४.२.१२१; 
अर्थशास्त्र २.२२ देखिये । RS ; 
४. एपि. इं. ३ पू. ३६। ; ५. एपि. इं. १ सं. १६। 
Re अ. ७, १३१-२। oo ७. यर्यशास्त्र भा० २-२२ 
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नतीजा यह होता था कि कमी-कमी व्यापारी लोग सिक्षुओं के साथ नगर में सोना, जेवर 
इत्यादि भेजते थे जो यह बहाना करते थे कि वे सब वुद्ध भगवान्‌ की मूर्तियों के लिए 
खरीदे गये हैं, और अधिकारियों को उनको कर मुक्‍त करना पड़ता था (श्रंमणेरटीका 


अध्याय २, अप्रकाशित) । ee z 
चुंगी के साथ ही यात्री, माल, मवेशी और गाड़ियों को नदी आरपार ले जाने. 


के लिए एक नौका-कर भी लगता था। यह कर वहुत अल्प था। 
चुंगी, जकात, और नौका-कर के अतिरिक्त वाणिज्य को कुछ और भी कर-भार 
वहन करना पड़ता था। कुछ राज्यों में माप और तौल की जाँचकर उन्हें मुहर लगाकर 
प्रमाणित किया जाता था और इसके लिए कुछ स्वल्प कर देना पड़ता था ।१ उत्कीणे 
लेखों में बहुधा दुकान-कर का भी उल्लेख है यद्यपि स्मृतियों में यह विरल ही है । यादव-- 
काल में दक्खिन प्रांत में इसका चल्न था 1२ दक्षिण भारत में पांड्य राज्य में इसकीः 
दरं ६ पणम्‌ प्रति वर्ष, और गुजर प्रतिहार राज्य. में दो विशोपक प्रतिमास थी। ऐसः 
जान पड़ता है कि यह एक हलका कर था जो छोटे नगरों और ग्रामो में दुकानों पर 
लगाया जाता था । मेगास्थनीज ने विक्री की रकम पर जिस १० प्र०श० कर का जिक्रः 
किया है, वह अर्थशास्त्र या स्मृतियो में नहीं पाया जाता । संभव है कि TT मेगास्थ- 
नीज चुंगी को ही विक्री कर समझ बेठे हों । 3 
अब उद्योग घंघों पर लगने काले करों का विचार करना है। जहाँ तक बढ़ई और 
लुहार जैस छोटे-मोटे कारीगरों का संबंध है उन्हें महीने में एक या दों दिन सरकार के 


लिए काम करना पड़ता था ४ सरकार यह अधिकार अधिकतर स्थानीय संस्थाओं. 


को दे दिया करती थी ताकि सार्वजनिक निर्माण-काय में इसका उपयोग हो सके ४ 
उत्कीण लेखों में इसे कारुकर' ( कारीगर-कर) कहा गया है । इसमें संभवत: नाई, धोबी 
सुनार, और कुम्हार भी शामिल थे। 

विजयनगर-साम्राज्य में बुनकरों को प्रति करघा १२ पणम्‌ कर देना पड़ता था 1४ 
संभव हे कि पहले मी यही परिपाटी रही हो। 

सुरा के व्यापार पर राज्य का कड़ा नियंत्रण था। सुरा राजकीय सुराल्यों में मी 
बतायी जाती थी और व्यक्तिगत सुराल्यो में मी । इन्हें ५ प्रणश० आवकारी कर 
देना पड़ता था।६ 
१. अयशास्त्र भा. २. १९। २. इं.ऐ. १२ पु १२७। 
३. ए. इन ३ सं, ३६। : ; 
x पहले के स्मतिकार मनु ( ७.१३८ ) ओर बिष्णु (३.३२) आदि महीने में एकः 
. दिन काम छेने का आदेश देते हैं, पर बाद के स्मृतिकारों, शुक्र आदि ने इसे बढ़ा 
कर दो दिनं कर दिया । 


५. इं. म. प्रे, १, पृ. ५०। ६. अर्थशास्त्र, भा. २, अध्याय २५। 
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सब खाने राजकीय संपत्ति समझी जाती थीं । कुछ तो सरकार स्वयं खुदवाती थी 

और कुछ ठेके पर दे दी जाती थीं। ठेकेदार को खान से निकलने वाले द्रव्य पर मारी 

कर देना पड़ता था। शुक्र, सोने और हीरे पर ५० प्र०श०, चांदी और ताँबे पर ३३ 

प्रण्श० और अन्य वस्तुओं पर १६ से २५ Momo कर लेने की अनुमति देते हैं ।१ 

'स्मृतियों में सोने पर R Tomo कर लिया गया है" वह बहुधा जकात. था आव-. 
कारी नहीं । > 
, नमक पर भी आबकारी कर ल्या जाता था। नमक की खानें या तो सरकार 

'खुदवाती थी या उसकी अनुमति से कोई अन्य । ग्रामो के दानपत्रों में दान पाने वाले को 

अक्सर बिना कोई शुल्क दिये घातु या नमक के लिए खुदाई करने का अधिकार भी 

दिया जाता था i? 


पशुपालन भी एक प्रमुख व्यवसाय था विशेषकर प्राचीन या वैदिक काल में, अतः 
इसे भी अपना भाग राज्य को अदा करना पड़ता था। मनु ने पशुयूथ पर २ प्र० श० कर 
की अनुमति दी है,४ यह २ प्र०श० संमवतः पूरे यूथ का था। शुक्र ने ६ से १२ प्र०्श० 
की राय दी है, यह माग साळमर में जितनी वृद्धि हुई हो संभवतः उसी से रिया जाता 
था। उत्कीर्ण लेखों से एक तीसरी प्रणाली का पता चलता है इसमें यूथ में जितने पशु 
होते थे प्रति पशु कुछ नकद रकम प्रति वर्ष ली जाती थी ।* जः 


जिन चुंगी और आबकारी करों का अब तक उल्लेख किया गया है उनके लिए | 
: झिलालेखों में एक ही सारग्मा शब्द मूतोपात्तप्रत्याय' प्रयुक्त होता था। अर्थात्‌ 'मूत' 
जो कुछ अस्तित्व में आया या बनाया गया हो [और ]उपात्त' जो कुछ बाहर से लाय T 
गया हॉ, उस पर लिया जाने वाळा कर ।९कमी-कभी जकात या चुंगी के लिए केवल 
शुल्क का प्रयोग होता था 1° 2 2 
प्राचीनकाल में 'विष्टि' (बेगार) का भी काफी चलन था । यह उचित समझा 


:१, ४.२.११८-९ ` २. विष्णु ३.२४ । 
३. इ. ए. १८प्‌. ३४-५। ४. अ. ७.१३० | 
५. चौरपाण्य के राज्य में (१२५० Fo) ५० भेड़ों, १० गायों या ५ Wat पर 
१ पणम्‌ प्रतिवर्ष लिया जाता था। पणम्‌ आजकल के ६ आने के बरावर एक 
चाँदी का सिक्का था । 2 
इ एपि. इं. ६, पू. २९, ई. एं. १२. पु. १६१; ५ पृ. १५०, अलतेकर, राष्ट्रकूटों 
का इतिहास, पू. २२८-९ । 
इं. ए. १२. पू. २६४; १६ पू. २४। 


` 
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जाता था कि जो गरीब आदमी नकद या धान्यादि के रूप में सरकार को कर देने में 


समर्थ न थे वे शारीरिक श्रम के रूप में राज्यको कुछ कर दें। उन्हें प्रतिदिन तो कार्य 


मिलता न था अतः उनसे मास में एक दो दिन सरकार के लिए काम लेने में कोई 
अनौचित्य न समझा जाता था।१ सरकार के लिए विष्टि करते समय वे सरकार से भोजन 
पाने के अधिकारी थे ।२ ` 


सरकार के अधिकारी जब देहात में दौरे पर जाते थे, तव यह वेगार ली जाती 
थी।९ अन्यथा स्थानीय संस्थाओं को गाँव या नगंर के सावेजनिक उपयोगी कामों में 
इस श्रम का उपयोग करने का अधिकार दे दिया जाता था । 
केशर एक अप्रिय प्रथा है। युवान च्वाँग के समय (ई. स" ६३०) कहीं-कहीं इसका 
चलन ही न था और अन्यत्र भो इससे aga ही कम काम ल्या जाता था ।४ अधिका 
रियो का तो दौरा रोज-रोज होता न था, इसलिए सड़क, घर्मशालाओं तथा सरोवरों 
आदि की मरम्मत और निर्माण में ही जो लोग इन कार्यो के लिए चंदा न दे सकते थे 
उनसे वेगार ली जाती थी । इन कायो से सर्वसाधारण जनता का ही लाम होता था। 
राज्यकार्यं से सरकारी कर्मचारियों के ग्राम में आगमन पर ग्रामवासियों को उनके 
रहने और भोजन का व्यय देना पड़ता था, इसके लिए सबसे चंदा लिया जाता था।४ 
इनके घोड़ों के लिए दाना और घास देना पड़ता था तथा इनकी यात्रा के लिए अगली 
स जिळ तक सामान पहुँचाने के लिए भारवाहक पशुओं का भी प्रबंध करना पड़ता arı? 
नियमित करों के अतिरिक्त आकस्मिक संकट उपस्थित होने पर या साम्राज्य- 
विस्तारकी योजनाओं के लिए साधन जुटाने के लिए प्रजा से विशेष कर भी लिये जाते 
थ। महाभारत तो ऐसे अवसर पर भी विशेष कर लगाने के विरूद्ध है पर बड़ी अनिच्छा 
से कहता है कि कभी-कभी इसके सिवा दूसरा उपाय भी नहीं रहता है । यह इस वात 
, पर जोर देता है कि ऐसे अवसरों पर विशेष प्रचारक भेजे जायें जो जनता को नये कर 
का औचित्य समझाकर उसे कर देने के लिए राजी कर GLY अर्थशास्त्र में इन विशेषः 


१. गौतम २. १.३१; मनु ७.१३८ और विष्णु ३.३२, केवल एक दिन की बेगार 
को अनुमति देते हैं, शुक्र दो दिन की । 

२. भक्तं च तेम्यो दद्यात्‌ । गौ. घ. सू. २.१.३५ । 

३. उत्तरी भारत के लखो में “स्कंधक' कर का उल्लेख है। इसका अर्थ संभवत: दौरए 
(करनेवाले अधिकारियों का सामान ढोना थो । एपि. इं., ३. प्‌, २६६ । 

४. Fiat, भाग १. पु. १७६। : 

५. राजसेवकानां वसतिदंडप्रयाणदंडो न स्त: । इं. ऐं. १४ पृ. ३१९ . 

६, अपारंपरगोबलिवदं: | वाकाटक दानपत्र । 

७. शांति: ८७. २६-३९ । 
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करों को प्रणय या भेंट का नाम दिया गया है कि किसानों से २५ प्र०श० और व्या- 


पारियों से उनकी हैसियत के अनुसार ५ से ५० प्रण्शण्तक लिया जाय 17 
उत्कीणं लेखों में इन विशेष करों का उल्लेख मिलता है । रुद्रदामन ने अपने लेख 


में गर्वोक्ति की है कि विशाल सुदर्शन झील विना प्रजा से विशेष कर या वेगार लिये 
वनवायी गयी । इससे स्पष्ट है कि इस प्रकार के विशाल निर्माणकार्य के लिए विशेष 
कर लेने की प्रथा थी। वीर राजेन्द्र ने वेगों के चालुक्यो के विरुद्ध अपने युद्ध का साधन 
जुटान के लिए प्रति वेलि भूमि पर HG सुवणं का विशेष कर छगाया था । *गहड़वाल राज्य 
में लिया जाने वाला 'तुरुष्क दुंड' भी इसी प्रकार का एक विशेष ,कर था जो संभवतः 


मुसलमानी आक्रमण का सामना करने के feu सन्यसंग्रह हेतु लगाया गया था ।३ 
अन्त में प्राचीन भारत की कर-व्यवस्था वास्तविक व्यवहार में कहाँ तक न्याय" 


संगत और औचित्यपूर्ण थी इसका विचार करना जरूरी है । हम देख चुके हैं कि a 
frat में कर-व्यवस्था के जो सिद्धांत प्रतिपादित किये गये हैं वे. अत्यंत निर्दोष ओर 
न्यायसंगत हैं। पर प्रश्न यह है कि वे प्रत्यक्ष व्यवहार में कहाँ तक, माने जाते थे। इस 
विषय में छानवीन करते समय यह स्मरण रखना चाहिये कि हमारे पास इस संबंध 
में बहुत कम सामग्री है। राजप्रशस्तियों में सव॑दा प्रजा सुखी, संतुष्ट और समृद्ध ही 
वतायी जाती है। पर उत्कीणं लेखों और ग्रंथों से इस बात के स्पष्ट, प्रमाण मिले हैं 
कि कभी-कभी कर अत्यधिक और प्रजा के लिए कष्टकर होते थे । एक जातक में कर 
एकत्र करने वाले कमंचारियों Pee ee भय से जंगल में की कष्ट-कथा का 
वर्णन है॥४ कश्मीर के राजा ने अपने उत्तराधिकारियों को सलाह दी थी 
कि प्रजा पर इतना कर लगाया जावे कि उसके पास केवल इतना ही अन्न बच जाय 
जिससे किसी प्रकार साल भर तक उसका काम चल जाय।* कश्मीर के राजा शंकर 
वर्मा के शासन में इतना अधिक कर लिया जाता था कि प्रजा के लिए हवा पीकर ही के शासन में अधिक कर लिया. 
प्राण-रक्षा करने के सिवा अन्य कोई साधन शेष न रद्द गया था 1४ 

कुछ लेखों से ज्ञात होता है कि तंजोर जिले के कुछ ग्रामो में प्रजा ने अत्यधिक कर 
से व्याकुल होकर विरोव स्वरूप खेती करना ही छोड़ दिया था। तृतीय कुळोत्तुंग के 
राज्य में उसके एक सामंत ने ग्राम-समा के विरोध की उपेक्षा करके ऊसर भूमि पर्‌ 
भी कर लगा दिया था। यह अन्याय्य-कर न देने पर पंचायत के सदस्य बंदीगृह में रखे 
१. भा. १ अ. १२। २. सौ. इं. ए. रि. १९२० सं. ५२० ॥ 
३. एपि. इ. १४ पृ. १९३) ४. भा. ५. पू. ९८1 


५. राजतरंगिणी ४, पु. ३४४ । " 
६. कायस्य प्रेरणादेतंदेबेनाद्य प्रवतितैः।  . आयासेः इवासद्वाषव प्राणवृत्तिः 


शरीरिणाम्‌ । राज. ५. १८४। z 
७. सौ. इ. ए. रिः; १८९७ सं. ९६. ९८, और १०४। 
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प्राचीन भारतीय शासन: २१६ 


गये और उनका छुटकारा तभी हो पाया जव ग्राम-समा की कुछ भूमि बेचकर नया 

कर चुकाया गया।१ ब्रह्मदेय ग्रामों के लोगों को भी अत्याचार का शिकार होना पड़ता 

था और कर की वसूली के लिए कड़ी धूप या पानी में खड़े रहना पड़ता था और इस 
अत्याचार से छुटकारा पाने का भी उपाय न था।? 

पर इन घटनाओं को व्यथं अधिक महत्त्व मी न देना चाहिये। उपर्युक्त कश्मीरी 

राजा असाधारण अत्याचारी थे। उनमें से शंकरवर्मा, दिहा और हषे की श्रणी ही अलग 

है। ag न केवल मंदिरों की संपत्ति का ही अपहरण करता था वरन्‌ देवमूतियों को 

/ भी भ्रष्ट करके उनका सोना कोष में जमा करता था। अतः इन राजाओं के अत्याचार 


को साधारण स्थिति का द्योतक नहीं माना जा सकता है। दक्षिण भारत के संबंघ में ` 


सँकड़ों लेलो से कर एकत्र किये जाने की प्रणाली का वर्णन मिलता है। और यह उल्लेख- 
नीय बात है कि इस संबंध में ज्यादती के उदाहरण बहुत ही कम मिलते हैं। जो कुछ भी 
उदाहरण मिलते हैं वे चोल-शासनकाल के अंत के हैं, जव शासन-व्यवस्था बहुत fats 
चुकी थी । अन्याय्य करों का जनता द्वारा सफल विरोब के भी उदाहरण हमें पर्याप्त 
मिलते हैं । तंजोर जिले के नाडुओं का उदाहरण है जहाँ ग्रामसभाओं ने अपनी बैठक 

में केवळ नियमित कर के सिवा अन्य कोई भी कर न देने का निश्‍चय किया था।२ 
कर्नाटक की एक ग्रामसमा का उदाहरण हमारे भी सम्मुख है जिसने गायों और wat 
पर कर देने से इस कारण इनकार कर दिया कि इस प्रकार के कर की प्रथा. चिरकाळ 
से न थी। इसके अतिरिक्त इस ग्रामसभा ने यह भी निश्‍चय किया कि भूमिकर किस 
हिसाव से दिया जाय।* इन उदाहरणों से स्पष्ट है कि जनता अनुचित कर का विरोध 
करने में सदेव तत्पर रहती थी। अत्याचारी निरंकुश शासकों के सामने भले ही उनकी 
, च चल पाती हो पर साधारण प्रवृत्ति के शासकों के सन्मुख वे अधिकारों की रक्षा कर 
लेते थे। वैदिककाळ की समिति की भाँति कोई जनसंस्था ईसा की पहली सहस्राब्दी 
में नथी जो राजा की निरंकुशता पर अंकुश रख सके, पर ग्रामपंचायतों में अपने अवि- 

कारों और स्वत्वो की रक्षा के लिए पर्याप्त शक्ति थी। 

अव यह देखना है कि कर के अतिरिक्‍त राज्य की आय के और क्या स्रोत ये. 


इनमें मुख्य राजकीय संपत्ति और राजकीय कारखाने और उद्योग से होनेवाली आय, । 


जूर्मातों की रकम और सामंतों से मिलने वाला उपायन या खिराज थे। 
राजकीय संपत्ति में राज्यवस्तु भूमि, ऊर, जंगल, भूगर्मस्थ घन या निधान, खान, 
वा ळा 


१. सो. इ. ए. रि. १९१२ सं. १०२। 

२. वही १८९५ सं. १५६ । 

३. वही, १८९७ सं. ९६, ९८, १०४। 

४, ए. क. १० मुलबागल सं. ४४ (अ) । 
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प्राकृतिक सरोवर और जलाशय, आदि की गणना की जाती थी और इनसे काफी आम- 
'दनी होती थी। जैसा कि पहले दिखाया जा चुका है कृषियोग्य भूमि कृषक की ही 
“होती थी पर उत्तराधिकारी के अभाव, राज्यकर न देने तथा गुरुतर अपराधों, संपत्ति- 
हरण (Forfeiture) आदि कारणों से राज्य के कब्जे में भी बहुत भूमि आ जाती 
-थी। अतः अविकांश ग्रामों में राज्य के भी अनेक खेत रहते थे जिनकी खेती या तो 
'भजदूरों द्वारा करायी जाती थी यावे अधामियों (Lesees) को दिये जाते थे । राजकीय 
"भूमि की देखरेख का काम एक विशेष कमचारी का था जिसे अर्थशास्त्र में सीताध्यक्ष 
“कहा गया है। बाद में उसका क्या नाम था यह ज्ञात नहीं । 
असर भूमि पर किसी का कब्जा न रहता था अतः वह राज्य की संपत्ति मानी जाती 
म्यी। आरम्म में ५-६ वर्षों तक पहले पूरा और पीछे अंशत: भूमि-कर माफ कर देने का 
“आश्‍वासन देकर) इन पर भी कृषि कराने का प्रयत्न किया जाता था। वहुघा असर भूमि 
“का प्रबंध स्थानीय संस्थाओं को सौंप दिया जाता था; गुप्तकाळ में इनकी स्वीकृति और 
"सहमति से ही इसका विक्रय होता था ।* ऐसा प्रतीत होता है कि दक्षिण मारत में न केवल 
इसका प्रवंध ही ग्राम-संस्था के हाथ में था वरन्‌ इसके स्वामित्व का भी वै दावा करती 
थीं। अकाल, बाढ़ आदि के समय agar इस प्रकार की सार्वजनिक भूमि के विक्रय 
के उदाहरण मिलते हैं।३ 
जैसा कि प्रायः सब युग में सव राज्यों का नियम रहा है प्राचीन भारत में भी 
खानों और खनिज वस्तुओं पर राज्य का ही स्वामित्व था। ग्रामों के दान देते समय 
-उसमें स्थित खानों को खोदने का अधिकार भी प्रतिग्रहीता को प्रायः प्रदान किया जाता 
*था। खानों में नमक और पत्थर की खाने भी शामिल थीं ।४ रत्नों की खाते बहुमूल्य 
'शाज्य-संपत्ति समझी जाती थीं, इनकी व्यवस्था की विधि पहले ९वें अध्याय में 
बतायी जा चुकी ।है । 
जमीन में गड़े खजानो पर भी राज्य का ही अधिकार माना जाता था, कारण 
_लावारिस माल का स्वामी भी राज्य ही होता था और मूगभ से निकलने के कारण 
A भी खनिज संपत्ति के ही वर्ग में आते थे। पर यदि खजाने का पता किसी ब्राह्मण 


“को लगता था तो उसे वह सरकार न॒ लेती थी, | लगता था तो उसे वह सरकार न छे ५ अन्य जाति के पाने पर आघा सरकार 


लेती थी आधा पानेवाला | र 


2. AANA, भा. ६, अध्याय ९ । 

"२. एपिल. इं. १५ पू. १२९ । 

३. सो. इं. ए. रि., १८९८ सं. ६७९ 1 

ॐ, सपाबाणलनिः। मंथनदेव का दानपत्र (उत्तर प्रदेश, ११वो सदी) Efe. Th, 
*१८, २४-५ । 5 
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जंगल भी राज्य की महत्त्वपूर्ण संपत्ति समझे जाते थे। इनका एक भाग गजदल 
के हाथी प्राप्त करने के हेतु गजों के लिए छोड़ दिया जाता था, एक भाग राजा 


के आखेट के लिए सुरक्षित रखा जाता था। वाकी हिस्से से ईंघत और लकड़ी 
प्राप्त होती थी।* इनकी व्यवस्था का हाल, ९वे अध्याय में बताया जा 
चुका I 

केवल गहड़वाल राजाओं के दानपत्र में ही दान पानेवाले को आम और महुए 


(मधूक) के पेड़ों का भी स्वामित्व प्रदान करने का उल्लेख है ।२ पर इसी के वल पर 


यह नहीं कहा जा सकता कि जनता की निजी भूमि पर उगनेवाले इन वृक्षों पर भी 


राज्य का स्वामित्व होता था) संभवतः उपर्युक्त लेखों में उल्लिखित वृक्ष ऊसर भूमि 


पर उग थे, एक लेख में ऐसा संकेत भी मिलता है 1९ 
नवम अध्याय में बताया जा चुका है कि प्राचीन भारत में सरकार की ओर से 


भी उच्ोग-घंबे चलाये जाते थे। वस्त्र उत्पादन के लिए सरकार का एक बुनाई विभाग 


भी होता था। इसी प्रकार सुरा बनाने के लिए राजकीय सुराल्य भी रहते थे। सरकार 


के कसाईखाने रहते थे जिसमें मांस के लिए पशु काटे जाते थे। भेड़, बकरी, गाय, 
मस और हाथी आदि के यूथ राजकीय वनों में पशुशालाओं में पाले जाते थे सरकारी" 


टकसाल में अल्प शुल्क पर जनता मुद्रा ढलवा सकती थी | कमी-कमी तो जनता के 
गहने आदि.वनवाने के लिए सरकार की ओर से कारखाने खोले जाते थे; वहाँ प्रमाण- 


पत्र देकर सुनार रखे जाते थे। व्यापारियों का माल ढोने के लिए राज्य की ओर से 


किराये पर नौकाएँ चलायी जाती थीं और सामग्री, पशु तथा यात्रियों को पार उतारने 


के लिए नौका-कर भी लिया जाता था। सरकार की ओर से गणिकालयों और TTT 
को भी अनुमति-पत्र (License) दिये जाते थे। इन सब कार्यों और व्यवसायों से 


सरकार को अच्छी आय हो जाती थी । 


साम्नाज्यों को अपने करद सामंतों के उपायन (खिराज) से भी पर्याप्त आमदनी 
हो जाती थी । परन्तु इसकी रकम निश्चित न थी और यह तभी तक जारी रहती" 


थी जब तक करद राज्यों को वश में रखने की शक्ति साम्राज्य में रहती थी । 


जुर्माने भी राज्य की आय के एक स्रोत थे। साधारण अपराधों के लिए ग्राम 


_ न्यायाल्यों द्वारा किये गये छोटे-मोटे जुर्मानों की आय तो साघारणतःग्राम-संस्था- 
. या मुखिया को ही मिलती थी। पर राजकीय न्यायालयों द्वारा किये गये जुर्मानों 


की रकम राजकोष में ही जाती रहीं होगी । जुर्माना वंसूल करने वाळे अधिकारी को 


१ अर्थशास्त्र अध्याय १-२ । 
२. इं. एटि., १५ पृ. १०३-४। 
_ ३. समधूकास्रवाटिका, चंद्रावती दानपत्र, एपि. इं. १६ पु. १९३ । 
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कुमायूँ प्रांत में 'दशापराजिक' कहा जाता था 1१ 

उत्तराधिकारी या स्वामीविहीन वस्तु पर स्वभावतः राज्य का हक होता था । 
जव विघवाओं को संपत्ति का उत्तराधिकार न था, तव मृत व्यक्तियों की पुरी संपत्ति 
सरकार ही ले लेती थी, विधवा को भरण-पोषण के लिए समुचित वृत्ति दी जाती थी 1? 
विधवाओं को दायभाग मिलने से राज्य की आयमारी जाती थी अतः १२वीं शताव्दी" 
तक अनेक राज्य इस सुधार का विरोध करते पाये जाते हैं; यद्यपि ३री शताब्दी ईसवी 
में ही अनेक पुरोगामी आचार्यो ने इसका प्रतिपादन किया था।३ कुछ चालुक्य और 
यादव लेखों में पुत्रहीन अवस्था में मरने वाले व्यक्ति की संपत्ति पर कर का उल्लेख है, 
संभवतः यह विधवाओं के दायभाग से होने वाली राज्य की हानि की पूतिस्वरूप था।४ - 

अव हमें राज्य के व्यय की मदों पर विचार करना है। इस विषय में प्रामाणिक 
सामग्री का अभाव है । महाभारत या प्राचीन स्मृतियो में इस विषय का अधिक विवरण 
नहीं मिलता । उत्तरकालीन स्मृतियाँ, उत्कीर्ण लेख और ताम्रपत्र भी इस संबंध में 
प्राय: मौन हैं । 

अर्थशास्त्र से इस विषय में कुछ सहायता मिलती है। इसमें व्यय की मदों का विव-- 
रण दिया गया है। पर ये सव अधिकतर राजमहल के खर्च से ही संबंध रखते हैं । 
शासन के विभिन्न विभागों में होने वाळे खच का अनुमान नहीं होता। न इससे यही 
पता चलता है कि राजमहल प्र होने वाला खच राज्य की आय का कितना प्रतिशत" 
था। कौटिल्य ने मंत्री, अमात्य और कुछ अन्य अधिकारियों के वेतन का भी विवरण 
दिया है पर राज्य की. आय का पता न रहने के कारण हम यह नहीं जान सकते किः 
ये वेतन उचित थे या अनुचित । यह भी प्रायः निश्चित है कि प्राचीन मारत में राज- 
कर्मचारियों को अधिकतर नकद वेतन के:स्थान पर जागीर या राज्यकर का अंश ही 


feat जाता था । 


शुक्र ही एकमात्र ऐसे ग्रंथकार हैं जिनसे यह पता चलता है कि राज्य की आय 
का कितना प्रतिशत किस मत में व्यय होता था । इनके अनुसार व्यय का विवरण 
इस प्रकार है-- ` 


१. इं. एंटि., २५, To १८। 

२. अदायिकं राजगामिः... 
अन्यत्र ब्राह्मणात्कतु राजा धर्मपरायणः । 
तत्स्त्रीण जीवनं दद्यादेष धर्म: सनातनः । नारदस्मृति, १३. ५२ 

३, गुजरात में बारहवीं सदी तक विधवाओं का पतिसंपत्ति पाने का अधिकार स्वीकृत 
नहीं हो पाया था । देखिये, कुमारपाल-प्रतिबोघ नाटक, तृतीय अंक । 

४. इं. एः, १९. १४५; पुल, कोल्हापुर; पू. ३३३; ए. इ, ३ नं. ३६। ` 
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SATA भारतीय शासनः २२० 
१--सेना (वलम्‌) ५० प्र. श, 
२--दान-धर्म (दानम्‌) iza ८ ३ प्र. श. 
३--उच्चाधिकारी ८ प्र. श. 
४--शासन-खच (अधिकारिणः) ८ प्र. श. 
५--राजपरिवार-खर्चा (आत्ममोग) ८३ प्र. श. 
६--स्थायी कोश (ReserveFund) १६ ३ प्रः. 


शुक्रनीति, ४.७.२४ में १,००,००० आमदनी के राजा का व्यय-पत्र थोड़े भिन्न रूप 
A दिया है । 


'राजपरिवार-खचे _ १८००० या १८ % 
उच्चाधिकारी ३,६०० या ३६ % 
छेखक या दफ्तर खर्च १,२०० या ११२ % 
रानियाँ व राजपुत्र ` ३,६०० या ३६ % 
विद्या-पुरस्कार २,४०० या २४ % 
सेना ४८,००० या ४८ % 
हाथी, घोड़े, वारूद ' ४,८०० या ४:८ % 
स्थायी कोष र १८,००० या १८ % 


दोनों वजठों को तुलना करने से यह सिद्ध होता है कि छोटे राज्यों में राजपरि- 
“बार व सेता पर प्रतिशत अधिक खर्च होता था व लोकहितकारी कार्यों पर कम । '्रकृत्ति' 
शब्द का अथे जैसे उच्चाधिकारी. होता है वैसे ही जनता भी । यदि यह शब्द हम 
` दूर अथ में समझें, तो पहले बजट में जनता पर ८३ प्रतिशत व शिक्षणादि कार्यों के 
“लिए ८३ प्रतिशत कुछ मिला कर लोकहितकारी कार्यों पर १६३ प्रतिशत खर्चे किया 
जाता था, ऐसा मानना गलत नहीं; गा । किन्तु शुक्रनीति में अनेक जगहों पर मंत्री 
'व उच्चाधिकारियों के लिए प्रकृति 'शब्दं का उपयोग किया है व जनता के लिए प्रजा 
डाञ्द का; इसलिए हम' इस निष्कर्ष पर नहीं पहुँच सकते कि प्रकृतियों के लिए जिस 
7१६६ / खर्वको अनुमति शुक्र ने दी है, वह TT रास्ते, कुएं, ताळाव, रुग्णालय, शिक्षण 
“इत्यादि छोकहितकारी कार्यों पर होता था । मालूम पड़ता है कि दान-धर्म के लिए जो 
,८३% रकम रखो गयी है उसके कुछ अंश से उपरिनिदिष्ट काये किये जाते थे । दान- 
घर्म के द्रव्य के पाने वाले प्रायः ब्राह्मण व मंदिर थे और वही मुफ्त शिक्षण व रुग्णालय 
“इत्यादि का प्रवंध करते थे । ग्राम-संस्थाएँ व मन्दिर भी अपनी आमदनी का बड़ा 
हिस्सा ताळाव, कुएँ, शिक्षण, अकालप्रस्तो की मदद इत्यादि में खर्च करते थे । सामान्य 
जनता मी इस कार्य में पर्याप्त दान देती थी । इसलिए छोकहितकारी कार्य द्रव्याभाव 
के कारण नहीं रुकते थे। युआन्‌ च्वांग के कथन के अनुसार (माग २ Jo १७६) हषे 


अपनी आमदनी का आधा माग दान-घर्म, वि आमदनी का आधा माग दान-घर्म, विद्वानों को दक्षिणा, विद्यालयों को मदद _ 
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इत्यादि लोकोपयोगी कार्यों मे खच करता था। हो सकता है कि युआन्‌ च्वांग के कथन 


में कुछ अतिशयोक्ति हो । किन्तु हम इस निष्कर्ष पर पहुँच सकते हैं कि सुयोग्य राजा 
लोकहितकारी कार्यों पर पर्याप्त खर्च करते थे । 

राजा के निजी खर्च के लिए ८३ प्र. श. अत्यधिक नहीं है। वर्तमान भारतीय 
नरेशों के सामने अंग्रेज सरकार ने हाळ में यह आदर्श रखा था कि वे राज्य की आय 
का १० प्र. श. से अधिक राजपरिवार के लिए सर्च न करें। 

सेना (बलम्‌) पर ५० प्र. श. व्यय अवश्य ही अत्यधिक है। ५०० ई० से साम्राज्य 
विस्तार का जोर बढ़ा और आये दिन युद्ध होने. लगे। अतः अपनी स्वतंत्रता कायम 
रखने के लिए सेना पर खूब खर्च करना आवश्यक था। परन्तु स्मरण रहना चाहिये - 
कि इस खर्चे की एक पाई भी देश के वाहर न जाती थी और इससे न केवल जनता 
में वीरमाव की वृद्धि होती थी वरन्‌ देश में उद्योग और व्यवसाय को भी प्रोत्साहन: 
मिलता था 1 

स्थायी कोश में आय का १६ प्र. श. जाता था । मुसलमान लेखकों ने इस वात 
का विशेष उल्लेख किया है कि हिन्दू राजा अपने पूर्वजों से भरा-पूरा कोष पाते थे और" 
अत्यंत संकट पड़ने पर ही इस में हाथ लगाते थे । सावंजनिक या सरकारी ऋण की 
कल्पना प्राचीनकाल में अज्ञात थी और वही राज्य संकट से अपनी रक्षा कर पाते थे 
जिनका कोष और भंडार भरा-पूरा रहता था । दक्षिण के राजाओं से अलाउहीन और 
मलिक काफूर ने जो अपार घनराशि लूटी थी वह इस बात का प्रमाण है कि हिन्दू राजा 
अपनी आय का बहुत वडा भाग संकट के समय काम देने के लिए अपने स्थायी कोपः 
में संचित और सुरक्षित रखते थे । 

स्थायी कोष का एक बड़ा हिस्सा किसी गृप्तस्थल में गाड़कर रखा जाता था । 
जिसका ज्ञान बहुत थोड़े विश्वस्त व्यक्तियों को रहता था। एक किंवदंती के अनुसार 
विजयनगर-राज्य संस्थापन करने के समय मंत्री विधारण्य ने एक बड़ा खजाना एक 
गुप्त स्थल में गाड़ दिया था, जो आगे संकट के समय में उपयोंग के लिए रखा गया था ॥ 
स्थायी कोष के दूसरे हिस्सों का हिसाव इतर आय-व्यय के साथ किया जाता था और: 
उसके परिणाम का ज्ञान खजाने के अधिकारियों को रहता था । 
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अध्याय १४ 
न्तर-राष्ट्रीय सम्बन्ध व व्यवहार 


राज्य और शासन-व्यवस्था संबंधी ग्रंथ में राज्यों के परस्पर संबंध के विषय पर 
AAC तौर पर ही विचार किया जा सकता है। इस विषय के दो पहलू हैं, एक शांति- 


काल में संबंध और दूसरा युद्धकाल में। शांतिकाळ के संबंध का विचार करते समय . 


. प्रमुराज्य (Sovereign 9६४९) और सामंत-राज्य (Feudatory State) के 
“संबंध का भी विचार करना होगा । 

वैदिककाल के विभिन्न राज्यों के परस्पर्‌ संबंध के विषय में हमें बहुत कम ज्ञान है। 
ये राज्य अधिकतर जनराज्य थे और बहुत समय तक इनकी सारी शक्ति अनाये जातियों 
को पराजित करने में ही लगी रही । अतः इनमें परस्पर संबंध साघारणतः मैत्रीपुर्ण 
ही था। पर एक-दूसरे का उत्कर्ष देख कर आये जातियों में भी परस्पर स्पर्धा के भाव 
उत्पन्न होने छगे । फलतः कमी-कमी उनमें आपस में भी संघर्ष होने लगे , जिनमें agar 
Sara जातियों से भी सहायता ली जाती थी, पर ऐसे अवसर कम थे।। 


उत्तर वैदिककाल में छोटी-छोटी आर्य जातियों के मिल जाने से कछ बड़े-बड़े 


“राज्यों की मी स्थापना हुई । परन्तु इनका मी विस्तार बहुत अधिक न था। उदाहरणार्थ 
प्राचीन वौद्ध-ग्रंथो में वणित ई. पू. सातवीं सदी के १६ महाजनपदों में से भी अधिकांश 
आधुनिक काल की कमिइनरियों से बड़े न थे। 

अपने शासकों की शक्ति और साधन के अनुसार राज्यों का पद भी छोटा-वड़ा 
होता था। 'स्वराट्‌', “एकराट', सम्राट और अधिराट' आदि पदवियाँ राजाओं 
के विभिन्न पदों की सूचक हैं, पर इनकी निश्चित मर्यादा स्थिर करना इस समय कठिन 
है। Gare’ आदि पदवीघारी राजा निस्संदेह अन्य राजाओं से कुछ उच्च स्थान पर थे। 
पर यह नहीं कहा जा सकता कि वे सामंत-राज्यों के अधिपति-पद पर थे या नहीं । यह 
aaa है कि दुवेल राज्य अपने से अधिक शक्तिशाली राज्यों को कुछ कर देते रहे हों। 

उत्तर वेदिककाळ की संस्कृति और धार्मिक यज्ञादि विधियों ने आयं-राजाओं के 
सम्मुख साम्राज्य का आदश उपस्थित किया । राजाओं का राजा बनने के आकांक्षी 
शासक के लिए अश्वमेघ', ओर सम्राट! पद के अभिळाषी के लिए 'वाजपेय' यज्ञ का 
विधान था । इससे राज्यों के परस्पर संबंध में अस्थिरता उत्पन्न हो गयी । कोई भी 
विजिगीषु राजा किसी भी समय साम्नाज्य-विस्तार की इच्छा से किसी भी राज्य पर 
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चढ़ाई कर सकता था। इसके साथ यह ध्यान में रखना चाहिये कि इन राज्यों को 
"पृथक करनेवाली कोई प्राकृतिक सीमाएँ न थीं जैसे कि कौशाम्बी, काशी और कोशल 
"राज्यों में । ज्योंही इनमें से कोई अपने को शक्तिशाली समझने लगता था त्योंही वह 
`औरों को दवा कर अपना विस्तार करने का प्रयत्न करता था । 

स्मृतियों का भी मत है कि जव राजा अपने राज्य को समृद्ध और सेना को बलवान 
` देखे और शत्रु की स्थिति इसके विपरीत देखे तव वह उस पर वेहिचिक आक्रमण कर 
हकता है) स्मृतियों में इस प्रकार विना कारण पर-पीड़क, युद्ध का समर्थन होते देख 
'कुछ लोग बहुत आचर्य करते हैं। परंतु यदि देखा जाय तो वास्तविकता यही है कि 
सारे संसार में जो मी राज्य वरूवान और विस्तीण बने वे अपने से gda राज्यों को 
दवा कर ही । और युद्ध छेड्ने का असली कारण सदा शत्रु की दु्वंलता ही रहा, भले 
ही इस कार्ये के समर्थन में ऊँचे सिद्धांतों की दुहाई की जाय । अकवर, शाहजहाँ और 
“औरंगजेब आदि ने अपने ही सहधर्मी दक्षिण के सुळतानों पर आक्रमण क्यों किया ? 
सन्‌ १८०३ में अंगर जों ने मराठों से युद्ध क्यों किया ? केवल इसीलिए कि वे समझते 
थे कि हम अपने प्रतिपक्षी से मजबूत हैं और आसानी से उसका राज्य हडप सकते हैं। 
“दो विश्वयुद्ध क्यों हुए ? केवल इसीलिए कि युद्ध करनेवाले राष्ट्रों ने यातो यह समझा 
fe विश्व पर प्रभुत्व करने का यही उपयुक्त अवसर आ गया, या अपने विशाल साम्रा- 
'ज्य को वनाये रखने के लिए युद्ध करना ही श्रेयस्कर होगा । अतः स्मृतिकरो को ऐसी 
नीति के समर्थन के लिए दोष देना उचित नहीं जो आज भी अंतर-राष्ट्रीय जगत में 
प्रतिष्ठित है । ; 

अवश्य ही यह कहा जा सकता है कि स्मृतिकार अपने समय के समाज के सामने 
अधिक उज्ज्वल आदश प्रस्तुत कर सकते थे और अशोक की भाँति साम्राज्यलिप्सा 
के कारण आक्रामक युद्ध त्यागने का उपदेश दे सकते थे । पर यह निइचय करना सरल 
“नहीं कि आक्रामक कौन है अर्थात्‌ लडाई किसने शुरू की । प्रत्येक पक्ष अपने कायें 
“के समर्थन में न्याय और आत्मरक्षा की दुहाई दे सकता है । युद्ध के एकदम त्याग देने 
“की नीति कार्यान्वित करना बडा कठिन है, जैसा कि सम्राट अशोक के इस fear में 
असफल प्रयत्नों से सिद्ध होता है । तत्कालीन अशांतिमय वातावरण में यह आवश्यक था 
"कि समाज में एक ऐसा शक्तिशाली वर्ग हो जो समय पड़ने पर उसकी आक्रमणो से 
रक्षा कर सके। क्षत्रिय वर्ग ऐसा ही योद्धा वर्ग था, जिसका आदश यह था कि “शय्या . 
'पर पड़े-पड़े मरना क्षत्रिय के लिए घोर अधमं है' 1२ युद्ध इनका सहज कमं था, इसे 
निषिद्ध कर देना इनका काम छीन लेना था ।अतः यदि स्मृतियाँ ऐसा आदर्श प्रतिपा- _ 


१. मनु, ७.१७१ । 
R अधर्मः क्षत्रियस्येब यच्छायामरणं भवेत । शुक्र ४, ७, ३०५ | शि 
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दित न कर सकी जो क्षत्रिय-धमं के विरुद्ध था और जो आज के संसार में भी व्यवहार्यः 
नहीं तो कोई आइचय की बात नहीं है । 
फिर भी यह समझ लेना भूल होगी कि राज्य के मीतर शांति का प्रतिपादन = 
वाले प्राचीन भारतीय मनीषी विभिन्न राज्यों में परस्पर शांति स्थापना की ओर उदा- 
सीन रहे । लगभग सवने महत्त्वाकांक्षी राजाओं को यथासंभव युद्ध से दूर रहने और 
झांतिमय उपायों से ही अभीष्टसिद्धि का यत्त करने का उपदेश दिया है।१ उनका कथन 
है कि अधमं और अन्याय युद्ध से इस लोक में तो नाश होता ही है परलोक भी मारा 
जाता है ।* कौरवों और पाण्डवों में अंत तक समझौते की चेष्टा और पाण्डवों का, 
पाँच गाँव लेकर ही संतुष्ट हो जाने की तत्परता से सिद्ध होता है कि प्राचीन भारत में| 
विना विचार के ही प्रायः युद्ध नहीं छेड़ दिये जाते थे। 
प्राचीन भारतीय आचार्य जानते थे कि युद्ध का एकदम त्याग कर देना संभव" 
नहीं, अतः युद्ध की संभावना यथासंभव कम करने के लिए उन्होंने विविध राज्यों के 
“मंडल” बनाकर उनमें शक्तिसंतुलन कायम रखने की व्यवस्था की थी। स्मृति और 
नीति ग्रंथकारों को प्रख्यात 'मंडल' नीति शक्तिसंतुलन के सिद्धांत पर ही आधारित" 
थी । इन आचायों ने विभिन्न राज्यों में प्रायः जो संबंध रह सकते हैं उन्हें समझाते 
हुए दुबंल राज्यों को अपने अधिक शक्तिशाली पड़ोसी राज्यों से सावधान रहने की 


सलाह दी और इनकी विस्तार-नीति से अपनी रक्षा के हेतु अन्य समान या न्यूनाधिक” 


बळवाले राज्यों से मंत्री स्थापित करके ऐसा मंडल बनाने की सलाह दी है जिसपर 
आक्रमण करने का शत्रु को साहस ही न हो । 

` हिन्दुस्थान में प्राचीनकाल में प्रायः एक विजिगीषु या साम्राज्य-संस्थापना चाहने- 
वाला बलिष्ठ राजा रहता था व उसके पड़ोस में दूसरे छोटे-छोटे राजा रहते थे, 
स्वातंत्र्य कायम रखने का प्रयत्न करते थे। इसी कारण “मंडल” सिद्धांत प्रतिपादितः 
किया गया था। आजकल यद्यपि संयुक्तराष्ट्र-संघ की स्थापना हो चुकी है, तथापि वैसी 
ही परिस्थिति है। कुछ छोटे राष्ट्र अमे रिका के गुट में व कुछ रशिया के गुट में शामिल 
हए हैं, पक्षरहित हिन्दुस्थान के समान राष्ट्र थोड़े ही हैं। मंडल सिद्धान्त के अनुसार 


१. साम्ना दानेन भेदेन समस्ते रथवा पृथक्‌ । 
विजेतुं प्रयतेतारीन्न युद्धेन कदाचन ॥ मनु ७, १९८ । 
नाशो भवति युद्धेन कदाचिदुभयोरपि ॥ काभंदक ९, ११। 
वर्जनीयं सदा युद्धं राज्यकामेन धीमता । म. भा. १२. ६९. २३। 
२: नाधर्मेण महां जेतुं लिप्सेत पृथिवीपतिः 
अधर्मविजयं लब्ध्वा कोनमन्येत भूमिपः 
अघ्मयुक्तो विजयो हयध्य,वोऽस्वग्यं एक च । म. भा. १२.९६.१.३ ॥ 
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सामान्यतः एक राज्य अपने पड़ोसी का शत्रु व उसके पड़ोसी का मित्र होता था। यह 
सिद्धान्त सामान्यतः सत्य है fora व जर्मनी, पोलैंड व रूस एवं चीन व जापान 
में शत्रुत्व क्यों रहता था; इंगलैंड ने पोलंड की स्वतंत्रता कायम रखने के लिए उसके 
साथ १९३७ में क्यों संधि की, यह हम मंडल सिद्धान्त से समझ सकते हैं। मित्र के 
पश्चात्‌ 'अरिमित्र' (अपने शत्रु का मित्र), उसके आगे /मित्रमित्र' (अपने मित्र का ` 
मित्र) व उसके पश्चात्‌ 'अरिमित्रमित्र' (अपने शत्रू के दोस्त का दोस्त) ऐसे राजा 
रहते थे । इस तरह परदेशनीति निर्धारित करते समय विजिगीषु राजा को अपने 
सामने के पाँच राजाओं का विचार करना पड़ता है।* 

पिछाड़ी के राजाओं से उसी प्रकार के ade माने गये हैं, किन्तु उनके नाम 
दूसरे हँ । पिछाडी के पड़ोसी को पाध्णिग्राह कहते थे। उसके द्वारा विजिगीषु के देश 
पर पिछाड़ी से हमला होने का हमेशा डर रहता था। पाष्णिग्राह के पीछे 'आक्रंद' था, 
जो प्रायः विजिगीष्‌ का भित्र होता था। उनके पीछे 'पाष्णिग्राहासार' (शत्रु का मित्र) 
और 'आक्रंदाक्रंद' (मित्र का मित्र) रहते थे । इस तरह अपनी पिछाड़ी का विचार 
करते समय विजिगीषु को इन चार राजाओं का विचार करना पड़ता था । 

किन्तु ऐसे भी राजा थे, जो विजिगीषु व उसके शत्रु के राज्य की सीमा पर रहते 
थे, जिनमें दोनों को मदद देने या रोकने की ताकत थी, किन्तु जो उनके झगड़े में भाग 
लेना नहीं पसंद करते थे । ऐसे वलिष्ठ राजा को 'मध्यम' कहते थे। यदि ऐसे राजा 
का राज्य दो प्रतिस्पधियों की सीमा से संलग्न नहीं रहता था, तो उसे 'उदासीन' 
कहते थे । कर 

इस तरह dee’ सिद्धान्त के अनुसार विजिगीषु, उसके सामने के पाँच राजा, 

पिछाडी के चार, 'मध्यम' व 'उदासीन' ऐसे वारह राजाओं का एक मंडल बनता था। 
हमारे नीतिशास्त्री कहते हैं कि हरएक राजा को, 'मंडल' के विभिन्न राजाओं की किस 
प्रकार की परदेशनीति है, उनमें कितनी सामथ्ये या कमजोरी है, उनके अधिकारी व 
प्रजा उनसे कितनी संतुष्ट है इत्यादि प्रनों पर सदा ठीक विचार करना चाहिए व तदनु- 
सार अपनी परदेशनीति में आवश्यक, अदल-वदल करते रहना चाहिए | इस तरह की 
संधि करनी चाहिए कि दो गुटों का बल समान हो, जिससे स्वाभावतः ही एक गुट 
दूसरे गुट पर हमला न करेगा । आजकल भी अमेरिका व रूस इसी नीति का अनुसरण 
करते 


dee घमं में अश्वमेघ और वाजपेय आदि यज्ञों का विधान होने के कारण आदशं- 
वादी राजनीतिक विचारक भी विजय-अभियानों का विरोध न कर सकते थ, पर उन्होंने 
इसकी उग्रता कम करने की शक्ति भर चेष्टा की है। घर्म-विजयी राजा को पराजित 
राज्य का अपहरण करने (annexation) या उसकी शासन-पद्धति में कोई 
हस्तक्षेप न करके केवल अपनी अघीनता, स्वीकार करा के और कर लेकर ही पराभूत 
१५ ; 
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शत्रु को छोड़ देने का उपदेश दिया गया 21° प्राचीन आचायों का कथन है कि येदि 
पराजित राज्य का राजा युद्ध में वीरगति को प्राप्त हुआ हो, या यदि वहं जीवित हो 
पर पराधीन राज्यारूढ न होना चाहे तो उसकी गद्दी पर कोई दूसरा राजपुत्र 
विठाया जाना चाहिये । यदि राज्य को मिला ही लेना पड़े तो उसके विधि-नियमों और 
प्रचलित परिपाटी की रक्षा की जाय और नयी प्रजा के साथ वैसा ही वर्ताव किया 
जाय जैसा अपनी मूल प्रजा के साथ किया जाता था अर्थात्‌ नयी प्रजा को विजित 
मानकर अपमदित न किया जाये ।* 
इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि यह नीति साधारणतः कार्यान्वित भी की जाती 
at) जातकों में ऐसें किसी युद्ध का वर्णन नहीं मिलता जिसमें विजित प्रदेश विजेता 
के राज्य में मिला.रिया गया हों । जव कोशल का राजा काशी पर आक्रमण करता 
है तो काशिराज को उनका मंत्री इस प्रकार समझाता है--महाराज डरिये नहीं, 
आपका अनिष्ट न होगा, आपका राज्य वना रहेगा केवल आपको कोशलराज की अधी- 
, नता स्वीकार करनी पड़ेगी ।९ ८वीं और ९वीं शताब्दी के मुसलिम यात्री भी दक्षिण 
भारत में इस प्रकार के 'घर्म-विजय' देखकर बड़े प्रभावित हुए थे । सुलेमान का कथन 
है कि जब एक राजा दूसरे को पराजित-करता है तो वह उसी के वंश के एक व्यक्ति 
को पराजित राज्य में स्थापित करता है जो विजेता के नाम पर शासन करता है। 
इस देश की यही प्रथा है और जनता इसे अन्यथा न होने देगी ।४ 
' विजय के बाद जीते हुए राज्य को अपने राज्य में न मिलाने की सलाह दे देना 
आसान है पर इसका कार्यान्वित होना कठिन है। परन्तु प्राचीन भारतीय इतिहास से 
यही सिद्ध होता है कि अधिकतर इसका पालन ही होता था । मौयं-साम्राज्य की आंत- 
रिक स्थिति का हमें बहुत कम ज्ञान है पर संभावना यही जान पड़ती हैं कि मौर्ये साम्राज्य 
के अंदर भी राजस्थान और पंजाब के शक्तिशाली गणतंत्रों की आंतरिक स्वायत्तता 
अक्षुण्ण थी । गुप्त साम्राज्य में तो खास मगधमें मी ये सामंत-राज्य वतमान थे । समुद्र- 
गुप्त द्वारा पराजित नाग वंशीय राजगण अंतर्वेदी [दोआव) में. साम्राज्य के अधिकारी 


१. गृहीत प्रतिमुक्तस्य स धर्मविजयी नुपः। 
= भियं महेन्द्रनाथस्य जहार न तु मेदिनीम्‌ । रघु, ४,४३। 
२: स्थापयत्तत्र तददंब्य कुर्याच्च समयक्रियाम्‌ | मनु ७.२०२। देखिये विष्णु ३, ३०; 
शुक्र ४. ७, ३७३; ३९७-८ । 
३. सां भायि महाराज नात्यि ते परिपंथी तव रज्जं तवेव भविस्सति केवल मनोजरंजो 
वसवतो हो हि। जातक ५. पू. ३१६, पृ. -३९१ भी । 
४. ` ईक्तियट और डाउसन; हिस्ट्री आव इंडिया, भाग १. पु. ७। और अकाउंट आव 
© चाइना ऐंड इंडिया, पु. ३३ । - 
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के रूप में शासन कर रहे थे। इसमें संदेह नहीं कि समुद्रगुप्त ने बहुत से राज्यों को ले 
भी लिया पर इनकी संख्या से उनकी संख्या अधिक है जिन्हें उनका राज्य वापस कर 
दिया गया और जो साम्राज्य के. सामंत होकर अपने राज्य में वने रहे । हर्षवर्धन के 
साम्राज्य में भी अनेक सामंत या करद राज्य थे। यही स्थिति उत्तर भारत के प्रतीहार 
साम्राज्य की मी थी । दक्षिण के सातवाहन, चालुक्य, राष्ट्रकूट और यादव राज्यों में 
बहुत से स्वायत्त सामंत थे। दिग्विजय का सिद्धान्त स्वीकार कर लेने पर अधिक से अधिक 
जो किया जा सकता था वह यही कि पराजित राज्यों की संस्कृति और अंतर्गत सत्ता 
सुरक्षित रहे । और इससे इनकार नहीं किया जा सकता कि प्राचीन भारत में इस दिशा 
में बहुत हृद तक सफलता भी हुई इस सफलता का श्रेय बहुत कुछ इस वात पर भी 
है कि लड़नेवाले राज्यों में सांस्कृतिक और घामिक एकता थी । इन राज्यों में ऐसा 
कोई घमं और संस्कृति के विभेद, जो दो राष्ट्रों में द्वेष और शत्रुता के भाव भरते हैं 
और उन्हें प्राणांतक शत्रू बनाकर एक दूसरे का आमूल नाश करने को उत्तेजित कर देते 
हैं, प्राचीन भारत के इन राज्यों में वर्तमान न थे । अतः पराजित राज्य को आंतरिक - 
स्वतंत्रता देने में कोई कठिनाई न थी । 
युद्ध के कारण साधारणतः ये होते थे; (१) साम्नाज्य-पद की आकांक्षा, (२) 
आत्मरक्षा की आवश्यकता, (३) राज्यविस्तार या सामंतों से अधिक कर की इच्छा, 
(४) शक्तिसंतुलन की चेष्टा, (५) शत्रु के घावों का बदला और(६)पीड़ित जनता 
की रक्षा। यही कारण सव युगों और देशों में युद्ध के हेतु बनते Fl अतः प्राचीन 
भारत में इनके दृष्टांत या उदाहरण ढूंढ़ना व्यर्थं है । 
परस्पर युद्ध की अनिवायंता देखकर प्राचीन मारतीय विचारको ने उसंकी भीषणता 
कम करने की यय शक्य चेष्टा की है और इस हेतु उन्होंने घर्मयुक्त के बहुत ऊँचे आदशं 
का प्रतिपादन किया है । पर यह ठीक-ठीक नहीं कहा जा सकता कि वैदिक युग में 
आयो और दस्मुओं के युद्ध में यह आदर्श लागू होता था या नहीं । ऋग्वेद में वर्णन 
है कि इन्द्र ने दासवर्ण को परो तले कूचल कर गुहाओं में ढकेल दिया था] ने दासवर्ण को पैरों तले कचल कर ग्हाओं में ढकेल दिया संभवतः 
यही व्यवहार वैदिक आये के व्यवहार का सूचक है। बैदिक वाङमय में विष से बुझे 
बाणों के उपयोग का मी वर्णन है? । पर स्मृतियों ने एक स्वर से इनके प्रयोग का 
` निषेध किया है। यही नहीं, उन्होंने यह भी कहा है कि शत्रू पर ऐसी अवस्था में कदापि 
, न वार किया जाय जब वह सावधान न हो, पूरी तरह शास्त्रों से रूस या तैयार'न हो 


या किसी भी तरह औचट या विपत्ति में हो ।*_ 
यह मान लेना अनुचित न होगा कि जब तक दोनों पक्षों में जोड़-तोड़ का मुकाबला 


२२७ 


१. ऋग्वेद, ७. ११७, १६; ६. ७५. १५, अथवं. ६. ६-७) . 
२. मनु, ७-९०। 
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रहता था और पराजय के वाद राज्य-अपहरण की आशंका नथी तव तक इन नियमों 
का वास्तव में अनुसरण होता था। मेगास्थनीज को यह देखकर आइचये हुआ था कि 
युद्धकाल में भी कृषिकायं चलता रहता था; वह लिखता है, “दोनों पक्ष एक दूसरे 
के संहार में लीन रहते हैं पर किसानों को कोई हानि नहीं पहुंचाता ।' युवान च्वांग भी 
यह देखकर चकित हुए थे कि वारंवार युद्ध होते रहने पर भी देश को बहुत ही कम 
हानि पहुँचती थी । 
अस्तु, ऐसा प्रतीत होता है कि जव तक घर्मविजय का आदश सम्मुख था और 
राज्यनाश की घटनाएँ बहुत कम होती थीं लड़ाई में भो घमंयुद्ध का आदर्श प्रधान 
रहता था. और उदारता तथा वीरता से काम लिया जाता था। पर जव साम्राज्यवाद 
“की भावना ने जोर पकड़ा और सामंत-राज्यों की दासता की Aa कसी जाने लगी 
तब आत्मरक्षा की भावना भी प्रबल हो उठी और युद्ध में सफलता पाने के लिए सभी 
उचित-अनुचित साधन और उपाय ठीक समझे जाने लगे । कौटिल्य ने इस विषय में 
सटीक सलाह दी है कि जव तक अपना पछड़ा भारी रहे तब तक धर्मयुद्ध के आदर्श 
पर चलने में हानि नहीं अन्यथा जिस उपाय से सफलता मिले वही करना उचित 
है चाहे वह घर्म हो या अवरम । शुक्र का भी यही मत ee । 
कूटयुद्ध में किसी मी समय किसी भी स्थिति में शत्रु पर आक्रमण जायज था। 
शत्रु-प्रदेश को तहस-नहस कर डालना, वृक्षों को काटना, फसल और अन्नागार जला 


देना, नागरिकों कों दास बनाना सव क्षम्य था । अशोक के करिंग-अभियान में एसे _ 


कुछ अनर्थ हुए थे और ईसवी सन्‌ के बाद के Gat में कमी-कमी वे होते रहे होंगे । 
फिर भी इसमें संदेह नहीं कि aiga के aed पर चलने की भी चेष्टा यथाशक्य 
सवंदा होती थी, और इसी का परिणाम था कि मध्ययुग तक राजपूतों में घमंयुद्ध का 
आदश जीवित रहा । 

यह भी कह देना अस्थानोचित न होगा कि भारत के कूटयुद्ध के कांड भी प्राचीन- 
'काल के अन्य पूर्वी देशों के युद्ध की बबरता के सामने सौम्य प्रतीत होते हैं। किसी 


1 


` प्राचीन भारतीय नरेश ने शत्रुदळ के मुंडों पर मीनार बनाने या शत्रु की खाल खिचवा 


कर नगर की परिखा पर मढ़वांने में अपनी बहादुरी नहीं समझी जैसी कि तृतीय थुटमो- 
जस ओर असुरबनपाल ने समझी थी । 


शत्रु को प्राणदान या अमयदान की भी निश्चित परिपाटी थी । शस्त्र रख देने या. 


शरण में आने पर पराजित शत्रु पर हाथ उठाना निषिद्ध था, घायल या भागते हुए 
चात्रु पर मी वार करना मना था। घायल युद्ध-बंदियो की चिकित्सा कराना भी आव- 


2. बलविशिष्टः प्रकाशयुद्मुपेयात्‌। विपयंयो शकटयद्धम्‌ । अथं. १०, अध्याय ३ । 
२. miga: कूटयुडेहन्यादेव रिपुं सदा। १. ३५० । 
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इयक था । साघारणतः युद्ध-बंदियों को दास बनाया या बेचा भी न जाता था" 
बल्कि युद्ध समाप्त होने पर घर लौटने की अनुमति दे दी जाती थीर । 

युद्ध में जीते हुए माल के वारे में भी निश्‍चित नियम थे। पराजित शत्रु के कोष, 
संपत्ति, शस्त्र, अन्न आदि पर विजेता का अधिकार थाई । विजित देश के नागरिकों 
की स्थावर संपत्ति का भी अस्थायी तौर पर ग्रहण और उपयोग किया जा सकता था । 

परस्पर युद्धरत देशों में कंसा व्यवहार रहता था इसका हम लोगों को ज्ञान नहीं है। 
चूंकि शांतिकाल में भी विदेशियों को किसी राज्य में जाने के लिए प्रवेश-पत्र लेने की 
आवश्यकता पड़ती थी इ ससे अनुमान किया जा सकता है कि युद्धकाल में दोनों देशों 
के बीच यातायात बिल्कुल बंद कर दिया जाता रहा होगा । युद्धरत राज्य इस बात की 
अवश्य व्यवस्था करते रहे होंगे कि उनके देश से शन्रु-देश में ऐसी कोई सामग्री न 
जाने पावे जिससे उसकी शक्तिवृद्धि हो । पर जव सीमाएँ दुर तक फैली होती थीं और 
शासन-प्रबंध ढीला रहता था तो दोनों ओर से चोरी-चोरी काफी व्यापार चलता रहा 
होगा । समुद्र-मार्ग से भी शत्रू देश के अवरोध की व्यवस्था और शत्रु पोतों को पकड़ने 
की परिपाटी थी या नहीं यह, ज्ञात नहीं । 

अब हमें इस पर विचार करना है कि शांतिकाल में स्वतंत्र राज्यों में क्या 


संबंध रहता था । यह निद्चित मालूम नहीं कि प्राचीन मारत में स्थायी दूतावासों की 
परिपाटी थी या नहीं । मेगास्थनीज चंद्रगुप्त मौय के दरबार में रहता था और डाय- 
सेकस विदुसार के । बहुत संभव है कि मौय सम्राटों की ओर से भी सेल्यूकसवंशीय 
राजाओं की: राजघातियों में दूत भेजे गये हों, खासकर जब कि घमं-प्रचार के लिए 
बौद्ध भिक्षुओं के दल वहाँ भेजे गये थे । पर यह विदित नहीं कि मौय दरवार में यूनानी ' 
दूत स्थायी रूप से रखे गये थे या कुछ वर्षो के लिए ही । तक्षशिला के यूनानी नरेश 
अंतलिकित (एंटिअलकाइडस) का दुत हेलियोदारस मालवा की राजघानी विदिशा में 
शुंगवंशी मागमद्र राजा के दरबार में रहता था पर यह भी संमव है कि वह किसी विशेष - 
प्रयोजन से थोड़े समय के लिए ही भेजा गया हो । समुद्रगुप्त की राजसभा में सिहल 
राजा के दूत और चालुक्य राज पुलकेशी के दरबार में (६३० Fo) ईरान से दूत आये 
थे, पर वे विशेष काय से ही भेजे गये थे । चीन और रोम में प्राचीन भारत से जो 
दूत भेजे गये थे वे भी आजकल के सद्भावना मंडल की ही भाँति थे । उनका 


१ स्लेच्छानासदोषः प्रजां विक्कतुमाद्यातं वा । अर्थ, भा. ,३.१३। 
नारद ने युद्ध में बंदी किये गय दास का उल्लेख कियाहे, पर ऐसे व्यक्ति किसी 
को अपने बदले में देकर अपनी सुक्षित करा सकते थे। 

२१ अग्निपुराण, अध्याय २४०। 

३. सनु, ७.1९६-९७, शुक्र ४.1७, ३८६। हँ 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


Digitized by Arya Samaj Foundation Chennai and eGangotri 
आाचीन भारतीय शासन-पद्धति Bay 


कार्य उन नरेशो को अपने देश की ओर से उपहार मेंट करना और उनसे तर्यापार की 
सुविधाएँ प्राप्त करना था। यूरोप में भी स्थायी दूतावास रखने की परिपाटी मध्ययुग 
में ही कायम हुई । संस्कृत के 'दूत' शब्द का अभिधेय अर्थ भी संदेशवाहक या वार्ताहर 
ही है और इससे यही संकेत मिलता है कि वह किसी विशष कार्य या प्रयोजन से ही 
मेजा जाता था । अर्थशास्त्र में (माग १ अध्याय १६) दूत के आचरण संबंधी जो निर्देश 
दिये गये हैं उनसे यही प्रकट होता है कि उसे उसी समय तक विदेशी राजघानी में रहना 
होता था जव तक अंगीकृत प्रयोजन को सिद्धि की कुछ आशा हो, अन्यथा तत्काल लोट 
आना पड़ता था। 
विदेशों में भेजे जानेवाले दूत तीन श्रेणी के होते थे। 'निसृष्टाथ' दूत वह था जिसे 
अपने राज्य की ओर से सब विवादमूत बातें तय करने का पुर्ण अधिकार प्राप्त था, 
(परिमितार्थ' दूत दिये गये निर्देश से बाहर न जा सकता था और 'शासनहर' दूत केवल 
अपने राज्य की ओर से संदेश भर दे देता था और जवाव ले आता था, वातचीत का 
उसे अधिकार ही न था) । आजकल की भाँति प्राचीनकाल में मी दूत अधिकृत और 
प्रकाइय रूप से सेदिये का कार्य करता था। उसका काम विदेशी राजपुरुषो से जान- 
पहिचान कर के उस देश की वास्तविक राज्य नीति की जानकारी प्राप्त करना था। 
राज्य की साधारण स्थिति का ज्ञान प्राप्त करना, उसके जन, वल और साधनों का 
ठोक-ठीक अनुमान करना और अपने गुप्तचरों द्वारा उसके दुगं और सेना का प्रामा- 
णिक विवरण प्राप्त करना, यह सब भी उसका काम था । यह सव वह “गूढ़ लेख' 
(संकेत लिपि) द्वारा अपनी सरकार को भेजता थार । 
आधुनिक काल की माँति प्राचीनकाल में भी दूत अवध्य था। रामायण में कहा 
गया है, दूत केवळ संदेश वाहक है, अपने स्वामी की ही बात वह कहता है अतः वह्‌ 
बात कट्‌ और क्रोघ-जनक मी हो तो मी दूत पर कुछ शासन नहीं करना चाहिये२। 
महाभारत में कहा गया है कि दूत का हंता राजा अपने सचिवों के समेत नरकगामी 
होता है*। युद्ध fag जाने पर भी दूत और उसके साथी अवष्य हैं^, पर यदि वहु 
अनुचित आचरण कर तो उसे विरूप करके या उसे लोहे से दागकर निकाला जा सकता 
था जैसा रावण ने मारुति के साथ किया था। ; 
दूतों के न रहने पर मी गुप्तचर इसी प्रकार के मदो की टोह में बराबर काम 
किया करते थे। ये लोग छात्रों, संन्यासियो, व्यापारियों आदि के विविध oa वेशों 


१. अर्थशास्त्र, भाग १, अध्याय १६। २; वही। 
३. ब्रुवन्परार्थं परवान्न दूतो बधमहंति । 

४, इूतस्य हंता निरयमाविञ्नेत्सचिबेः सह ॥ १०. ८५. २६ 
५, नीति प्रकाश ७-६४ । 
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में रहते थे। वेश्याओ और नतंकियों से भी ager गुप्तचरों का काम लिया जाता था, 
कभी-कभी राजमहल में ये तांवूल या छत्र वाहिकाओं का पद भी प्राप्त कर लेती थीं, 
ताकि राजा के समीप रहकर सरकार की अंतरंग गति-विधि का भेद लेने का 
अवसर मिले । - ५ 

शांतिकाल . में .राज्यों में आवागमन पर रुकावट न रहती थी । प्रवेश-पत्रों की 
आवश्यकता पड़ती थी, पर इसके सिवा अन्य किसी प्रकार की रोक-टोक न थी॥ 
व्यापार के कार्य से बरावर आने-जाने वाले व्यापारियों को भी प्रत्येक वार आने के 
लिए. प्रवेश-पत्र लेने की जरूरत नहीं थी। संदिग्ध व्यक्ति वंदरगाहों में ही गिरफ्तार 
कर लिये जाते थे और आगे न जाने पाते थे* । विदेशियों की गतिविधि पर कड़ी नजर 
रखी जाती थी कि कहीं वे मेदियों का काम न करते हों । व्यापारिक सामग्री के आयात- 
निर्यात पर भी रोक-टोक न थी, अवश्य ही निर्धारित शुल्क देना पड़ता था । 

_ गात्रा के सिलसिले में जहाज या पोंत जव-जव किसी बंदरगाह या पत्तन पर 
ठहरते थे उन्हें पत्तन-शुल्क देना पड़ता था। क्षतिग्रस्त होने पर उन्हें मरम्मत की पूरी 
सुविधा दी जाती थी और उनकी अन्य आवश्यकताएँ भी पूरी की जाती थीं । 

'सामंत-राज्यों से संबंध | 
प्राचीन भारत में सामंत या अघे-स्वतंत्र राज्यों की संख्या aga थी । यह दिखाया 
जा चुका है कि विजेता से यह आशा की जाती थी कि पराजित राज्य का अस्तित्व- 
नष्ट न करके अपने आधिपत्य में उसकी स्वायत्त सत्ता कायम: रहने दे। इससे सामंत 
राज्यों की संख्या काफी हो जाती थी । जव प्रांतीय शासक या सूबेदार आनुवंशिक हीने 
लगे और महाराज, सामन्त, महासामन्त और मंडलेद्वर आदि पदवियाँ घारण करन 


लगे तब ये भी सामंत-राज्यों की श्रेणी में आ गये और इनकी संख्या में और वृद्धि 


हुई। दक्षिण के यादवों या चालूक्यों के राज्य में तो यंह जानना कठिन था कि 
महामंडलेईवर उपाविधारी ब्यक्ति सामंतं है या सामंतउपाधिधारी सूबेदार। पराजित 
रांजाओं को प्रांतीय शासकों के पद पर नियुक्त करने की प्रथा से यह गड़बड़ी और 


“भी बढ़ जाती थी । 


वर्तमान भारत के हैदरावाद, बरोदा, कोल्हाउुर आदि कुछ बड़े सामंत-राज्यों 
के भी अपने सामंत राज्य हैं; भारत में प्राचीनकाल में भी एसी ही स्थिति थीं t 
उदाहरणार्थ, पाँचवीं सदी में एरण के राजा मातृ विष्णु सुरदिम चंद्र के सामंत थे, जो 


_स्वय सम्राट्‌ वुघगुंप्त का सामंत था । सन्‌ ८१३ ई० में तृतीय गोविद राष्ट्रकूट सम्राद 


थे, उनकाः मतीजा. तृतीय -कंक्कं उनके सामंत के रूप में दक्षिणी गुजरात पर शासन 


= 
१. अर्थशास्त्र; भाग -२, अध्याय २८। २. वहो। 
३. मध्य. भा. लै. पु. ८९। 
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कर रहा था, और उसके भी सामंत के रूप में सालुकिकवंश का श्रीवुधवर्ष सिहरिका 
१२ पर शासन करता रहा था; उसे इस पद पर कक्के के छोटे माई ने प्रतिष्ठित 
'किया था।" अस्तु यह स्पष्ट है कि सामंत राजा भी संभवतः सम्राट्‌ की अनुमति लेकर 
अपने उपसामंत बना सकते थे। 


अतएव सामंतों के पद और अधिकार एक समान न रहते थे, जैसा कि आज के 
भारतीय राज्यों की स्थिति है । प्रमुख सामंतों को सिंहासन पर बैठने, छत्र-चामर धारण 
करने और शिविका (पालकी) तथा हाथी पर चढ़ने का अधिकार रहता था । उन्हें 
अपनो सवारी के समय शुंग, शंख, भेरी, जयघण्टा.और रमट आदि पाँचौं वाजों को 
बजवाने का भी अधिकार प्राप्त था। यह अधिकार सम्रादू आधुनिक तोपों की सलामी 
की तरह बहुत थोड़े व्यक्तियों को ही देते थे। महाराज, सामंत, महासामंत, मण्डलेइवर 
आदि इनके विरुद्ध थे। 

सामंतों के दरवार में सम्राट्‌ की हितरक्षा के लिए और सामंतों के नियंत्रण के 
लिए सम्राट्‌ की ओर से प्रतिनिधि रहा करते थे। आजकल के रेजिडेंटों और पोलिट- 
कल एजेंटों की भाँति इन्हें भी सामंत-राज्यों के साधारण निरीक्षण और नियंत्रण का 
अधिकार था। सुलेमान सौदागर के कथनानुसार सामंत राजा इन प्रतिनिधियों की 
अगवानी सम्राटोचित सम्मान से ही करते थे। ये प्रतिनिधि गुप्तचरों द्वारा बराबर 
इसकी खबर रखते थे कि कहीं सामंत राजा विद्रोह की तो नीयत नहीं रखता। सामंत 
राजा मी सम्राट के दरवार की गतिविधि पर ध्यान रखने के लिए अपने प्रतिनिधि 
वहाँ रखते थे। उदाहरणाथ, वनवासी के सामंतशासक वंगेय ने राष्ट्रकूट सम्राट्‌ तृतीय 


अमोघवषे (८५० ई०) -के* दरबार में गणपति नामक व्यक्ति को अपने प्रतिनिधि 
रूप में रखा था। 


सामंत-राज्य पर सम्रोट्‌ का नियंत्रण सामंत के पद और सम्राट की सामर्थ्ये के 


अनुसार होता था | सम्राट्‌ की आज्ञाओं का पालन सामंत का कतंव्य था। सामंत के 
दानपत्रों और शासनों (फर्मान) में सम्राट्‌ का नाम सर्वप्रथम देना जरूरी था। उन्हें 
प्रायः अपने सिक्के चलाने का अधिकार न था। सम्राट्‌ के दरबार में सामंतों की उप- 


' स्थिति केवळ उत्सव और राज्यामिषेक आदि अवसरों पर ही नहीं, वरन्‌ थोडे-थोडे 


समय के अंतर पर मी वांछित थी। अतएव शिलालेखों में अनेक जगह सम्राटों के 
दरबार के वर्णन में अनेक सामंतों की उपस्थिति के उल्लेक्ष मिलते हैं। सम्राट्‌ कों निय- 
मित कर देना भी जरूरी था, या तो यह कर सम्राट्‌ के दरबार में मेज दिया जाताथा 
या सम्राट अपनीपयात्रा में इसे वसूछ करते थे३। सम्राट्‌ के यहाँ पुत्रजन्म और विवाह 


१. एपि. इंडि. ३ पृ. ५३। २. एपि. इं. ६. पु. ३३ । 
३. इंडि, एटि. ११. प्‌. १२६। 
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आदि अवसरों पर भी सामंतों से उपायन (az) की आशा की जाती थी। सम्राट को 
इच्छा होने पर सामंतों को अपनी कन्याएँ उनसे ब्याहनी पड़ती थीं। गुप्त साम्राज्य में 
पराजित राजा जब सामंत-पद स्वीकार करते थे तों उन्हें कुछ इकरार करना पड़ता 
था और सम्राट्‌ उन्हें अपने फर्मान (शासन) द्वारा पुनः अपने राज्य में प्रतिष्ठित करते 
थे। इस शासन में उन शर्तों का मी उल्लेख रहता था जिन पर राज्य वापस किया जाता 
था | अन्य साम्नाज्यों में मी ऐसा होता था या नहीं, हमें- ज्ञात नहीं। - 

मध्यकालीन यूरोप की भाँति प्राचीन मारत में भी सामंतों को सम्राट्‌ के सहाय- 
तार्थ निर्धारित संख्या में सैनिक भेजने पड़ते थे। कल्चुरि राजा सोढ़देव (८५० Fo) 
अपने सम्राट्‌ मिहिरमोज के बंगाल-अभियान में सम्मिलित हुआ था? । दक्षिण कर्नाटक 
का नरसिंह चालुक्य (९१५ fo) अपने सम्राट्‌ राष्ट्रकूट तृतीय की ओर से प्रतिहार 
सम्राट्‌ महीपाल के विरुद्ध युक्तप्रांत में जा कर लड़ा था । 

eat शताब्दी में बेगी के चालुक्यो को मैसूर के गंगों के विरुद्ध राष्ट्रकूटों की 
सहायता करनी पड़ती थी। गंग राजाओं के सामंत नागरस को अपने सम्राट्‌ की आज्ञा 
से अथ्यपदेव और वीर महेंद्र के संघर्ष में १०वीं सदी में भाग लेना पड़ा और अपने 
आण भी देने पड़े।४ उपर्युक्त घटनाओं के अतिरिक्त इस प्रकार के और भी बहुत 
उदाहरण हैं । 

परिस्थिति के अनुसार सामंतों की अपनी आंतरिक स्वायत्तता में भी अंतर होता 
था। बड़े-बड़े सामंतों को पर्याप्त अधिकार रहते थे, जसे गुप्तसाम्राज्य में उच्छकल्प 
और परिव्राजक राजाओं को, राष्ट्रकूट-राज्य में गुजरात के सामंतों को और चालुक्य 
तथा यादव राज्य में शिलाहारवंशी सामंत राजाओं को थे । उच्छकल्पबंशी सामन्तों 
की भाँति कृछ तो अपने दानपत्रों में अपने सम्राट्‌ का उल्लेख भी नहीं करते, पर इसे 
अपवाद समझना चाहिये। अधिपति कों कर देने के फलस्वरूप उन्ह पूणं आंतरिक 
स्वायत्त अधिकार प्राप्त हो जाते थे। वे अपने उपसामंत बना सकते थे और अपने 
कर्मचारियों की स्वयं नियुक्ति करते थे। बिना सम्राट से पूछे वे जागीर दे सकते थे, 
गाँव दे सकते थे और वेच मी सकते थे।५ 

दप्त सामंत सम्राट की दाब कितनी कम मानते थे इसका पता ब्राह्मणावाद 


१, समुद्रगुप्त की प्रयाग प्रशस्ति। 

२ एपि. इंडिः १२. पुः १०१। 

३: राष्ट्रकूटों का इतिहास, पू. २६५। 

४. राष्ट्रकूटों का इतिहास। 

५. इंडि. ऐटि. १३ पृ. १३६; एपि. इ. ३, पू. ३१०। उच्छकल्प और परित्राजक 
शासनों में साधारणतः अधिपति का नाम न रहता था । 
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(सिंघ) के लोहार सरदार अक्खम के राजा छछ को लिखे पत्र से चलता है। छछ 
ने उसे अपना आधिपत्य स्वीकार करने को लिखा था। इसके उत्तर में अक्खम ने लिखा 
--मैंने कभी आपका विरोध या आपसे झगडा नहीं किया । आपका मैत्रीपूर्ण पत्र मिला, 
मैं उससे गौरवान्वित हुआ हूँ । हमारी मैत्री कायम रहेगी 'और हम में कोई शत्रुता 
न होगी। मैं आपके आदेशों का पालन करूँगा। आप ब्राह्मणावाद के इलाके में जहाँ 
चाहें स्वच्छंदता से रह सकते हैं। यदि आप किसी अन्य दिशा में जाना चाहते हैं तो 
आपको रोकने या छेडनेवाला कोई नहीं। मेरा इतना प्रभाव और शक्ति .है जिससे 
आपको मदद मिल सकती है ।* ; 
छोटे सामंतों को स्वभावतः इससे बहुत कम स्वतंत्रता थी। वाकाटको के सामंत 
नारायण महाराज और शत्रुघ्न महाराज, वैन्यगुप्त के सामंत रुद्र, और कदस्‍्बों के 
सामंत मानुशक्ति आदि को अपने ही राज्य के कुछ ग्रामो की मालगुजारी दान करते , 


, ` समय अपने सम्राटों की अनुमति लेनी पड़ी थी।२६राष्ट्रकूट सम्राट्‌ तृतीय गोविद का 


सामंत qaas शनि की दशा निवारणार्थं एक गाँव दान देना चाहता था,:इसके लिए 
उसे सम्राट से अनुमति माँगनी पडीर । राष्ट्रकूट घव के सामंत शंकरगण को भी एक 
गाँव दान करने के लिए सम्राट की अनुमति लेनी आवश्यक थी* । कदंब सम्राट्‌ भी 
अपने सामंतो पर इसी प्रकार नियंत्रण रखते थे। गु जंर-प्रतीहार साम्राज्य केःकाठिया- 
वाड़ जैसे दूरस्थ प्रदेशों के सामंतों को भी गाँव आदि दान देने के लिए अधिपति की 
अनुमति लेनी आवश्यक थी और यह अनुमति साघारणत: उनके यहाँ रहने वाले सम्प्रद्‌ 
के प्रतिनिधि दिया करते थे, जो agar सम्राट्‌ की ओर से ताम्रपत्रों पर हस्ताक्षर 
करते पाये जाते हैं।* ११वीं शताब्दी में.परमार-राज्य में* और ७वीं.शताब्दी में 
कद्मीर में भी यही प्रथा प्रचलित थी»। 
निकृष्ट श्रेणी के सामंतों पर तो सम्राट्‌ का नियंत्रण व हस्तक्षेप और भी अधिक 
रहता था इनके सम्राट्‌ और उनके मंत्री भी इनकी रियासतों के गाँव दान कर ' दिया 
करते थे। उदाहरणार्थ राष्ट्रकूट द्वितीय कृष्ण ने अपने सामंत चंद्रगुप्त के राज्य का 
एक गाँव दान दे डाला था“ । चालक्य-सम्राट सोमेव्वर के प्रधान-मंत्री के आदेश. से 
उसके एक सामंत को किसी कार्य के लिए. ५ स्वणं मुद्राएँ दान में देनी पड़ी थीं । 


१. इलियट, १पू. १४६ । 5: 
२. कॉ. इ.इ., ३ प्‌. २३६. इंडि. हिस्टा, ववा. ६, पृ. ५३, इंडि. एटि. ६ पृ. ` ३१-२ 


३. इंडि. एटि. १२ पृ. १५। ४. एपि. इंडि. ९, पु. १९५। 
4. एपि. इंडि, ९ पू. ९। ६. जः ए. सो. बं. ७ पृ. ७३६-९॥ 
७. इंडि.ऐटि.१३पू.९८॥ . . ८. एपि. इंडि. १-पू. ८९1.. , 


९. इंडि. ऐंटि. १ पु, १४१। - 
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परमार राजा नरवर्मा ने अपने सामंत राज्यदेव के एक गाँव की २० 'हुल' जमीन' 
किसी व्यक्ति को दान दी।१ परमार-नरेश जंयवर्मा के आदेश से उसका सामंत गंगदेव 
भूमिदान करता पाया जाता है*। 

विद्रोही सामंतों को पराजित होने पर बड़ी छांछनाएँ सहनी पड़ती थीं। गुजरात 
के कुमारपाल (११५० Fo) ने अपने सामंत विक्रम सिंह को हराकर उसे अपदस्थ 
कर उसके स्थान पर उसके भतीजे को प्रतिष्ठित किया था।* कभी-कभी इससे भी 
अधिक लांछना भुगतनी पड़ती थी; कमी-कभी उनसे विजेता के अशवशाला, हस्तिशाला 
में झाड़ू दिलवायी जाती थी 1४ राजद्रोह के दंड में उनका कोष, घोड़े और हाथी जब्त' 
कर लिये जाते थे । कभी-कभी उनके राज्य मी जब्त कर लिये जाते थे या थोड़े दिनों 
के लिए शासन प्रबंध उनके हाथ से छीन लिया जाता-था। 


केंद्रीय सत्ता कम्जोर पड़ जाने पर सामंतगण प्राय: स्वतंत्र हो जाते थे। गु र-. 
प्रतीहार साम्राज्य की अवनति के समय उसके अनेक सामंतों ने “महाराजाधिराज परमे- 
इवर' आदि सम्रार्टोचित उपाधियाँ घारण कर ली थीं *। सामंत लोग अपने शासनों 

(फर्मानों )में अधिपति का नाम देना बंद कर देते थे या देते भी थे तो यों ही 
उल्लेख कर देते थे। कंर भी नियमित रूप से देना वंद हो जाता था। अधिपति की 
शक्ति कम हो जाने पर जब उसे युद्ध में सामंतों की मदद की आवश्यकता होती थी 
तो सामंत सहायता के बदले अपनी मनमानी शर्त लगाते थे। उदाहरणार्थं बंगाल के 
IAT ATT को अपने सामंतों की सैनिक सहायता प्राप्त करने के लिए, बहुत अधिक' 
अधिकार छोड़ने पड़ते थे। सम्राट्‌ अधिपति के उत्तराधिकारियों में राजसिहासन के 
लिए संघर्ष होने पर तो सामंतो की और बन जाती थी, वें प्रतिद्वद्वियों का पक्ष ग्रहण 
करके अपनी पसंद के आदमी को सिहासन पर विठाने की कोशिश करते थे, और नये 
राजा से मनमाने अधिकार प्राप्त करके वे अपनी पुरानी पराजयों को घोने का प्रयत्न 
करते थे। नया सम्झाट्-राजा भी इस स्थिति में न रहता था कि अपने गहो दिलाने 
वालों की बातें मानने से इनकार कर सके | यदि उत्तराधिकारी बहुत ही कमजोर होता ` 
था, तो सामंत स्वयं सम्राट्-पद प्राप्त करने क लिए लड़ना शुरू कर देते थे । चालुक्य- 
साम्राज्य के पतन पर यादवों, कलचुरियों और होयसालों में दक्षिण के आधिपत्य के. 
लिए १२वीं सदी में गहरी होड़ होने लगी जिसमें यादवों को सफलता मिली । इसी 
प्रकार के दृश्य प्रत्येक साम्राज्य के पतन के समय देखने में आते थे। 


१. प्रोग्रेस रिपोर्ट, अ. स. वे. इ, पू. ५४ भांडारकर सूची पू. १८०। 

२. एपि. इंडि. ९ पू. १२०-३। ३. कुसारपाल प्रबंध पू. ४२। 
४. एपि. इंडिः १८ पू. २४८। 

५. एपि. इंडि. १ पृ. १९३; ३ पृ. २६१-७। 
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पराजित राजाओं को राज्यच्युत न करन की नीति से अवश्य ही चिरागत स्वार्थो ' 


और स्थानीय स्वतंत्रता की रक्षा होती थी परंतु इससे राज्य-व्यवस्था में स्थायी अशांति 
और अस्थिरता के बीज पड़ जाते थे। निसगंतः सामंत-राजा सम्राट्‌ के जुए को अपने 
कंधों से उतार फेंकने की ताक में रहते थे, और प्रमुशक्ति को सदा उनकी गतिविधि 
"पर कड़ी नजर रखनी पड़ती थी। सामंत-राज्यों की ,सेनिक-शक्ति नष्ट नहीं की जा 
सकती थी क्योंकि अधिपति को उसकी आवश्यकता पड़ती थी। प्रमुशक्ति और सामंत 
-का संबंध बहुघा सशस्त्र तटस्थता (armed neutrality) का-सा रहता था। 
अधिपति अपनी प्रमुसत्ता तमी तक कायम रख सकता था, जब तक वह्‌ अपने सामंतों 
“को एक-दूसरे. के मुकाबले रख कर उनकी शक्ति संतुलित Laat सबको अपने वरा 


में रख सके । इस स्थायी अशांति और स्थिरता के परिणामों पर अगले अध्याय में 
-विचार किया जायगा । 
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अध्याय १५ 
राज्यशासन का ऐतिहासिक सवक्षण : माग १ 
[वेदिक काल से मोरयंकाल तक] 


पिछले १४ अध्यायों में हमने राज्य और उसका स्वरूप, ध्येय तथा कार्यों के 
विषय में प्राचीन भारतीयों के विचारों, आदर्शों और शासन की विभिन्न शाखाओं का 
वर्णन किया है। शासन के विषय पर विचार करते समय हमने शासन-यंत्र के विभिन्न 
पुर्जो--राजा, अमात्य, केंद्रीय शासन-कार्याल्य आदि पर अलग-अलग विचार किया 
और उनके विशेष स्वरूप तथा प्रत्येक युग में उनके इतिहास की समीक्षा की । इससे 
पाठकों को विभिन्न शासन-संस्थाओं और पदों की उत्पत्ति और विकास का क्रम समझने 
में सुगमता हुई होगी.) परंतु यह भी आवश्यक है कि पाठक के सम्मुख विभिन्न युगों 
की शासन-व्यवस्था का पुरा चित्र भी रहे ताकि वह प्रत्येक युग की शासन-व्यवस्था 
कीं मुख्य विशेषताओं को ध्यान में रख सके । अतः इस अंतिम अध्याय में पहले एक- 
एक युग की शासन-व्यवस्था की साघारण समीक्षा की जायगी। 

प्राचीन भारत की जाति, विवाह, आश्रम आदि संस्था और प्रथाओं के विकासक्रम 
के अध्ययन के लिए पर्याप्त सामग्री उपलब्ध है पर राज्यतंत्र और शासन-व्यवस्था के 
विषय में यह बात नहीं है । वैदिक-काल की शासन-पद्धति की रूपरेखा तो खींची जा 
सकती है पर अगले एक हजार वर्षो में इसके विकास का क्रम हमारी आँखों सें ओंझलः 
हो जाता है। फिर पर्दा उठाने पर मौयं-साम्ग्राज्य के पूर्ण विकसित शासन-तंत्र का दशनः 
होता है जो केवल राज्य के आवश्यक ही नहीं वरन्‌ अनेक लोकहितकारी कतंव्यों का 
भी संपादन कर रहा था । वैदिककाल का राज्यतंत्र, जो केवल थोड़े से आवश्यक कार्यों 
का ही संपादन करता था, विकसित होकर केसे इतने कार्य करने लगा यह एक 
प्रकार से अज्ञात ही है। मौयं-साग्राज्य की शासन-पद्धति बाद के लिए भी एक 
प्रकार से रूढ़ हो गयी और इसमें अधिक परिवतंन ,या विकास नहीं दिखाई 
देता। 


खंड १] 
¬ (ऋहगवेदिककाल में राज्य ओर शासन-पद्धति) 
वैदिककाल का राज्य प्राचीन यूनान के नगर-राज्यों की भाँति छोटा होता था, 
उसका विस्तार आजकल के एक जिले से प्रायः अधिक न था। अधिकांश राज्यों की 
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उत्पत्ति भी एक विशेष जन या कबीले से संबद्ध थी, राज्य के नागरिक अपने को यदु, 
पुरु, तुवंशु जैसे किसी पौराणिक पुरुष की संतान समझते थे । शासकवग में विभिन्न 
कुलों के गृहपति ही सम्मिलित थे। we Egat को मिलाकर “विश की रचना होंती 
ft, जिसका अध्यक्ष 'विशुपति' होता था, कई 'विशों' को मिलाकर 'जन' की रचना 
होती थी जिसका प्रधान जनपति या राजा होता था। 
संयुक्त कुटुंव-पद्धति से राजपद उत्क्रांत हुआ था, इसलिए वह प्राय: आनुवंशिक 
at ऋग्वेद में इस विषय में काफी प्रमाण मिलता है, चूँकि वहाँ एसे वंशों का उल्लेख 
भी है जहाँ राजपद लगातार चार पीढ़ियों तक था, जैसे वहद्रश्‍व, दिवोदास, पिजनव 
और सुदास, Gian, गिरिक्षित, पुरुकृत्स, त्रसदस्यु इत्यादि । कुछ स्थलों पर राजा के 
(निर्वाचन का भी उल्लेख आता है, किंतु वे अपवादात्मक हैं। 
ऋग्वेद में राजा के दैवी अंश वाले होंने का सिद्धांत नहीं मिलता है । प्रजा के 
कल्याण के लिए भी राजा सावंजनिक यज्ञयाग करते हुए नहीं दीखते हैं। राजत्व पुरो- 
. हितत्व से सम्बद्ध नहीं था। राजा के पास कुछ अतिमानुष या देवी अधिकार या सत्ता 
है, ऐसा लोग नहीं मानते थे। 
जैसा ऊपर कहा गया है, राजा जनपतियों या विशूपतियों के मंडल का प्रमुख 
रहता था। उसका पद आनुवंशिक होने रूगा। उसमें मुख्यतः सफल सेनापतित्व की 
अपेक्षा की जाती थी। अनार्यो के साथ हमेशा युद्ध चलता रहता था। आये-राज्यो में 
भी आपसी झगड़े बीच-वीच में होते थे। विशूपतियों या जनपतियों में जो कुशल व 
“ यशस्वी सेनापतिं हो सकता था, उसका प्रथम राजपद के लिए चुनाव होता था; पीछे 
उसके कुल में राजपद आनुवंशिक हो जाता था। यदि किसी राजा का पुत्र नाबालिग 
होता था या उसमें सेनापति की योग्यता न होती थी, तो मृत राजा का कोई वयस्क 
faan राजा चुना जाता था। किन्तु एसे प्रसंग विरल ही म्होते ` थे । 
ऋग्वेदयुग में राजा की उपाधि सादी माने केवल राजा थी। अधिराट्‌ सम्बाट्‌ 
ऐसी उपाधियाँ प्रचार में न थीं । राजमहल भी प्रायः विशेष बड़ा या भव्य नहीं था। 
राजा अनक जेवर पहनता था। उसकी पोशाक चमकती थी व उसके दरवारी कम 
न थे। उसकी पदवी 'गोपा जनस्य" बताती है कि मुख्यतः वह प्रजा का संरक्षक था। 
उसके और कौन कतव्य थे, इसका निर्देश नहीं मिलता है। न्यायदान के संबन्ध में राजा 
का उल्लेख नहीं आता है। संभव है कि समा व समिति ही यह कार्य करती थी। उस 
अति प्राचीनकाल में यह प्रथा भी काफी जारी थी कि हरएक व्यक्ति अपने प्रतिद्द- 
सर्दियों से झगड़कर स्वयं अपने झगड़े का निपटारा करे । हत्या करनेवाला मृत व्यक्ति 
के रिश्तेदारों को हुर्जाना देकर अपना छुटकारा कर सकता था। 
के सरकार को कर देने की प्रथा अस्तित्व में न थी। इसलिए राजा की आमदनी 
सांतिकाल में प्रायः उसकी जमींदारी से ही होती थी। हाँ, उसको उपहार (बलि) 
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मी मिलता था; मगर यह देना न देना ऐच्छिक था। युद्धकाल में राजा को लूट से 
वन प्राप्ति होती थी, मगर कुछ भाग सैनिकों में मी वाँटा जाता था। 

सेनानी या सेनापति, ग्रामणी या ग्राम का मुखिया (या संग्राम-सम्बन्धी अधिकारी), 
व पुरोहित ये तीन ही अधिकारी ऋग्वेद में उल्लिखित हुए हैं। सेनाधिपति राजा के 
आदेशानुसार युद्ध में काम करता था व सँन्य को लड़ाई में मागं दशंन करता था । लड़ने 
के शस्त्र प्राय: वाण, तलवार व ATS होते थे। राजा व उसके सरदार चिलखत पहनते 
थे व घोड़े पर सवार होकर लड़ाई करते थे। सामान्य सिपाही पदचारी ही होते थे। . 
ऋग्वेद'में ग्राम शब्द के दो अथ मिलते हैं, एक देहात व दूसरा समूह | इसलिए ग्रामणी 
शब्द ग्राम-मुखिया या सैन्य का अधिकारी इन दोनों अर्थो में आते होंगे । वसे तो पुरो- 
fea का काम यज्ञयागादिक करना था किन्तु देवताओं को ठीक तरह से यागहवि देने 
से वे संतुष्ट होकर युद्ध में विजय प्रदान करते हैं ऐसी लोगों की भावना थी । इसलिए 
युद्ध के समय युद्ध-मूमि पर आकर देवताओं की प्रार्थना-करना पुरोहित! का कतंव्य था। 
राजा पुरोहितों को कितना मानते थे यह विश्वामित्र व वसिष्ठ के उदाहरणों से हमें 
'विदित हॉ सकता है । इन कारणों से पुरोहित का असर राजशासन पर भी पड़ता था। 

उस समथ राजा सरकारों की कमेटी का केवल अध्यक्ष रहता था | इसलिए उसके 
अधिकार विस्तीण नहीं थे। समा व समिति उस पर कसे नियंत्रण करती थी, यह भी 
हमने. सातवें अध्याय के प्रारम्मं में दिखाया है। उस समय कुछ राज्य गणतंत्रात्मक 
थे, उनके वारे में हमने छठे अध्याय में विवेचन किया है। 

खंड २ 

(संहिता, ब्राह्मण व उपनिषद्काल को राज्य-व्यवस्था) . 

'इस काळ में राज्य का विस्तार बढ़ने लगा । अनेक विश्‌ या जन या-ककीरे एक 
“राज्य में सम्मिलित होने लगे । कुरु-पांचालों का एक राज्य हुआ व उसी तरह और 
“जन? मी सम्मिलित हुए होंगे। हो सकता है कि इस समय एक राज्य का विस्तार 
सामान्यतः आधुनिक कमिइनरी के वरावर हुआ होगा । कमी-कमी राजाओं को “महा- 
राज, aae ऐसी पदवी दी जाती थी। कुछ राजा बड़े विजेता थे। और विजय के 
पश्चात्‌ वाजपेय, अश्वमेघ इत्यादि यज्ञ करते थे। किन्तु एसे 'सम्माठो' के राज्य का 
विस्तार कितना विशाल था, यह कहना कठिन है। 

इस काळ में राज्य शब्द से एक विशिष्ट भूभाग निर्दिष्ट होने लगा। वह काल 
चला गया था जव कुरु, पांचाल, द्रुह्मु, अनु इत्यादि कबीलों का राज्य उन कबीलों के 
साथ स्थलांतर करता था। 

अथर्ववेद व शतपथ ब्राह्मण में राजा के निर्वाचन का उल्लेख आता है, किन्तु 
नुप-निर्वाचन-प्रणाली का लोप हो रहा था, जैसा कि पाँचवें अध्याय में बताया जा 
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चुका है। कमी दस पीढ़ियों तक आनुवंशिक राजवंशों का उल्लेख आता है जैसे स्‌ जय 
बंश के वारे में पहले पुरोहित राजा का अभिषेक करता था मगर पीछे राज्यारोहण 
समारोह बड़े ठाट-बाट से होने लगा । उस समारोह के समय {राजा योग्य कपड़े पहन 
कर आता था व व्याधचमं पर बेठंता था । ऐसा विश्वास था कि व्याध्यचम के संपर्क 
से राजा व्याध्य के समान अजेय हो जायगा । पीछे रथों की “दौड ( Race) होती थी, 

जिसमें राजा ही सवे प्रथम आता था । मवेशियों के हरण के लिए एक मामूली हमले 
का आयोजन भी किया जाता था।' 


राजा व मंत्रिमंडल _ 


राजपद का महत्त्व बढ़ता जा रहा था इसलिए राजा को देवी समझने की प्रथा' 
का आरम्म हुआ | अथवेवेद में परीक्षित राजा को मत्यंलोक का देव बताया है व शत- 
पथ ब्राह्मण राजा को प्रजापति का प्रत्यक्ष प्रतीक मानता है। अभिषेक के समय पुरोहित 
राजा को अदण्ड्य याने दंड के परे करता था। मुख्य सेनापति राजा ही था। सैन्य के 
सफल व यशस्वी संचालन के कारण ही इन्द्र देवताओं का राजा बना, ऐसा विधान 
ऐतरेय ब्राह्मण में मिलता है । राजा Seat ब ब्राह्मणों को अपनी .इच्छा के अनुसार 
निकाल दे सकता था, ऐसा जो वर्णन आता है उससे भी हम राजशक्ति की वृद्धि का 
अनुमान कर सकते हैं fat सकता है कि उस समय लोग राजा को राज्य की सब जमीन 
का मालिक मानते हों, कम से कम उसकी निजी जमींदारी बहुत बडी थी १ कर 
बसूळ करने की प्रथा पुणे प्रस्थापित हो चुकी थी । कमी-कमी राजा अधिक कर भी 
छगाता ar बेश्यों पर करों का बोझा विशेष या । ऐसा विघान किया है जिससे उनका' 
राजा की इच्छा के अनुसार शोषण किया जा सकता था। युद्ध की लूट में राजा का 
हिस्सा सबसे बड़ा था। समा व समितियों के लोप से राजा की सत्ता विस्तृत हुई atk 
न्यायदान में भी अब वह हाथ बेंटाता था। 
इस समय अनेक राज्याधिकारियों का उल्लेख आता है, 'जिससें यह सिद्ध होता है 
कि राज्यकाय का क्षेत्र विस्तृत हो गया था। रत्तियों की एक समिति राज्य-संचालन 
में राजा की मदद करती थी, जिसमें कुछ राजा के रिव्तेदार, कुछ दरवारी व कुछ. 
उच्चाधिकारी रहते थे (देखिए अध्याय ८)/रल्लियों में जो संग्रहीता था वह कोषा- 
घिकारी होगा व जो मागघुक था वह कर वसूलने वाला मुख्याधिकारी या अर्थशास्त्र 
का समाहर्ता (२.५-६) होंगा । इस समय के दूसरे उच्चाधिकारियों में सेनापति, रथा- 
भिकारी, प्रतीहारी व ग्रामणी का उल्लेख करना उचित होगा। रत्नियो में का अक्षावापः 
राजा का जुआ खेलते समय का मित्र होगा । 
“हो सकता है कि राज्य के कमिदनरी के बराबर होने के कारण जिलाघीश, नगरा- 
घिकारी-जैसे अधिकारी भी अस्तित्व में आये होंगे, किन्तु उनका उल्लेख नहीं मिलता uf 
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ग्रामणी ग्राम का मुखिया था । स्थपति भी एक अधिकारी था किन्तु उसका कार्यक्षेत्र 
अज्ञात है । कल्पना की गयी है कि वह गवने र (प्रांतपति) या मुख्य न्यायाधीश होगा, 
किन्तु इसके लिए पर्याप्त प्रमाण नहीं है। 

ग्रामणी या गाँव के मुखिया के हाथों में फौजी व दीवानी दोनों अधिकार थे । 
उसके पद का महत्त्व काफी था। वैश्यों की महत्त्वाकांक्षा यही होती थी कि उनको 
वह पद प्राप्त हो। ग्रामणी को आदेश देकर राजा गाँव पर अपनी हुकूमत चलाता था। 
लिपि का ज्ञान होते हुए भी लिखितादेश रूढ़ नहीं हुए थे । इसलिए राजा को स्वयं 
जाकर या दूतों के द्वारा अपना आदेश भेजना पड़ता था ॥ 


सभा व समिति 
अथवंवेद-काल के आखिर तक सभा व समिति के अधिकार विशाल थे । अथर्ववेद 

में राजा को सबसे वडा शाप यह दिया गया कि उसके व उसकी समिति के बीच 
में संघर्ष चलता रहे । किन्तु आगे चलकर समा-समिति के अधिकार कैसे संकचित 
हुए, यह सातवें अध्याय में बताया गया है। ब्राह्मण-ग्रन्यो में समा-समिति का उल्लेख 
शायद ही होता हे 1 

इस समय के ग्रन्थों में राज्य के ध्येय व उद्देश्यों के वारे में-चर्चा नहीं मिलती है । 
राजा का वर्णन 'धृतब्रत' माने ब्रतोंया नियमों का पालनेवाला ऐसा आता है। इससे 
हम इस निष्कर्ष पर पहुँच सकते हैं कि नियमों व परम्परा के अनुसार समाज-व्यवस्था 
रखना राज्य का ध्येय माना जाता था। सांपत्तिक व नैतिक क्षेत्रों में प्रजा को अग्रसर 
करना राज्य का कत्तेव्य था। आदशंमूत परीक्षित राजा के राज्य के वर्णन के समय 
अथवंवेद' कहता है (२०.१२७) कि उसके राज्य में लोग सुख व संपत्ति का उपभोग 
करते थे व उनको सुरक्षा के बारे में विलकुल आशंका न रहती थी ।/ 

इस समय थोड़े से गणतंत्र मी थे, जिनका उल्लेख वेराज्य (राजविरहित राज्य) 
शब्द से किया गया है। गणतंत्रो की समिति में विशूपति या जमीनदार सभासद रहते थे 
व वे अपना अध्यक्ष चुनते थे । यह अध्यक्ष वंशपरंपरागत होने से नुपतंत्र अस्तित्व में 
आ जाता था | जब अध्यक्ष बार-बार बदलते रहते थे, तव गणतंत्र का अस्तित्व अक्षुण्ण 
रहता था । 

राजा की सत्ता में वृद्धि, मोज्य, साम्राज्य, वेराज्य इत्यादि नये प्रकारों के राज्यों 
का प्रादुर्भाव और गणतंत्रों का उदय--ये इस काल-खंड की विश्येषताएँ थीं |” 


खड ३ 
(मगध सास्माज्य का शासन, Fo Yo ६०० से Foo ३२० तक) 
इस कालखंड में मगध विस्तीण राज्य बन गया | Fo Go ४५० तक ain, विदेह, 
काशी व कोशल देश मगघ में सम्मिलितहो चुके | सिकंदर के अभियान के समय नंद 
१६ 
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साम्राज्य में पुरा उत्तर प्रदेश, विहार व बंगाल अंतर्भूत हो चुके थे। किन्तु इस विस्तीणें 
साम्राज्य का संचालन किंस प्रकार होता था, इसका हमें पर्याप्त ज्ञान नहीं है | विविसार 
च अजातशत्र, के समय राज्य के प्रांतों के अधिकारी प्रायः राजपुत्र रहते थे । किन्तु 
केन्द्रीय सरकार गाँवों पर काफी नियंत्रण रखती थी। विविसार ने एक समय अपने 
राज्य के सारे गाँव के मुखियों की एक समा बुलायी थी । नंद नुप अपने लिए wate; 
एकराटू ऐसी उपाधियाँ लेते थे । इससे. हम इस निष्कर्षं पर पहुँच सकते हैं कि उनके 
राज्य में सत्ता का केन्द्रीयकरण हुआ था । तथापि नंदसाम्नाज्य में सूबे, कमिइनरियाँ 
जिले ऐसा प्रादेशिक विभाजन जरूर रहा होगा, जैसे कि नंदों के उत्तराधिकारी मौर्यों 
. के साम्राज्य में था। नंदसाम्माज्य में न्याय का निर्णय करने वाले उच्च अधिकारियों 
को वोहारिक महामात्र, बड़े सेनाधिकारियो को सेनानायक महामात्र व शासन-सुव्यवस्था 
रखने वाळे अधिकारियों को सब्वत्थक महामात्र कहते थे। नंदसाम्राज्य की आय 
बहुत बड़ी थी व उनकी सेना में ३,००० हाथी, २०,००० घुड़सवार व २,००,००० 
पादचारी सँनिक थे । 
खंड ४ 
(मौयंकालीन राज्य-शासन ) 


बैदिककालीन राज्य-शासन का चित्र कितना अस्पष्ट है, यह हम ऊपर देख C 


हैं । वैसी ही स्थिति तदुत्तर काल में थी । किन्तु मौर्यृसाम्राज्य के शासन का चित्र 
हमें काफी स्पष्ट रूप में मिलता है। आधुनिक जिज्ञासा को तृप्त करने के लिए जितनी 
साघन-सामग्री आवश्यक है उतनी, हमें इस समय भी नहीं मिलती । मगर उपलब्ध 
सामग्री से हमें उस राज्य-शासन की जितनी सर्वागीण कल्पना आती है, उतनी कल्पना 
दूसरे किसी भी काल के राज्य-शासन के बारे.में नहीं होती । अर्थशास्त्र व्‌ अशोक 
के अभिलेख हमें इस विषय में बहुमूल्य सहायता देते हैं। मेगस्थनीज का.वृत्तांत भी 
काफी उपयोगी है । - Ve 


गणतंत्र 


सिकन्दर के अभियान के समय पंजाव, सिंधु, कोशल व उत्तर विहार में अनेक 


'गणतंत्र राज्य करते थे। किन्तु अर्थशास्त्र में उसकी विशेष चर्चा नहीं की गयी है। 
केवल एक ही अध्याय में उनमें फूट डालकर उनका कैसे विनाश किया जा सकता है, 
इसका वर्णन आया है। यह बहुत संभव है: कि मौर्यसाम्राज्य में वहुसंख्यक गणतंत्र 
विलीन हुए होंगे । इसलिए अर्थशास्त्र उनके वारे में विशेष वर्णन नहीं करता | संभव 


2 कि कुछ गणतंत्र सामंतों के समान अबीनता [स्वीकार कर करद राज्यों के रूप में 


बचे भी होंगे। मौर्येसाम्नाज्य के प्रांतीय शासक या राज्यपाल उन पर नियंत्रण रखते 
होंगे । गणतंत्रीय राज्यपद्धति का वर्णन छठे अध्याय में किया जा चुका है। 
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नुपतंत्र 
मौर्येकाल में प्रायः संत्र नृपतंत्र ही वतमान था व राजपद आनुवंशिक हुआ करता 
था। उस समय के किसी भी ग्रंथ या विदेशी वृत्तांत में राजा के निर्वाचन का उल्लेख 
नहीं आता । राजा का ज्येष्ठ पुत्र प्रायः उसका उत्तराधिकारी होता था। उसकी राज्य- 
शास्त्र व युद्धशास्त्र में योग्य शिक्षा के लिए विशेष प्रयत्न किया जाता at वैसे तो 
चह वेद व धर्म-शास्त्र का भी थोड़ा सा अध्ययन करता था; किंतु उसके अध्यापक यह 
देखते थे कि वह इंडनीति व वार्ताशास्त्र (Economics) में विशेष पारंगतता प्राप्त 
करे । शासनलेख में शब्दयोजना कैसी की जाय, राज्य का जमा-खचं कैसे रखा जाय, 
युद्ध के समय विजयःप्राप्ति के। लिए सँन्य-संचाळन किस तरह से किया जाय इत्यादि : 
विषयों में उसे विशेष शिक्षा दी जाती थी । उसे यह उपदेश विशेष रूप से दिया जाता 
था कि वह वयोवृद्ध मंत्रियों से सलाह लेकर उनके अनुभव का लाभ उठावे । (अर्थ- 
शास्त्र १.५) । महाभारत व अर्थशास्त्र में राजा के आवश्यक गुणों व प्रशिक्षण का 
विशेष वर्णन आता है। मालूम होता है कि. राज्यशास्त्रियो को यह चिता थी कि जो 
नुपतंत्र अधिकाधिक es व लोकप्रिय होता जा रहा था, उसका अध्यक्ष सर्वगुण संपन्न 
हो । 
यदि अर्थशास्त्र (१.२१) में वर्णित राजा के टाइम-टेवुल पर हम दृष्टिक्षेप करें, 
तो यह स्पष्ट होता है कि राजा पूरे दिन राज-कार्ये में व्यग्र रहता था व उसको विश्रांति, 
निद्रा व मनोरंजन के लिए बहुत ही थोड़ा समय मिल पाता या। मंत्रिमंडल की समा में 
भाग लेना, अधिकारियों को मुलाकात के लिए समय देना, गुप्तचरों के प्रतिबेदन 
(Report) को सुनना, सैन्य के परेड का निरीक्षण करना,मुख्य न्यायाधीश की हैसियत से 
अपीलें सुनना इत्यादि राज्यकायोँ में उसका समय बीत जाता था। उत्साह-शक्ति राज 
के लिए विशेष आवश्यक समझी जाती थी व दीघंसूत्रता विनाशकारी (नाथि हि में तोसो 
उत्थानम्हि'--अशोक ) 'मुझे शायद ही पूर्ण संतोष होता कि मैने जितना आवश्यक था 
उतना राज्यकार्यं fear’ ऐसा अशोक अपने छठे शिलालेख में कहता है, और वह,प्रति- 
वेदको (Reporters) को यह इजाजत देता है कि वे तुरन्त आकर उसे अपना वृत्तांत 
कहें, चाहे वह स्तानागार या अंत;पुर में भी क्यों न हो। विशाल मौर्यसाम्माज्य के कार्यक्षम 
संचालन का मुख्य श्रेय TAS की उत्साह शक्ति व विना विळंव निर्णय करने की 
पद्धति को देना उचित होगा। 
, राजा ही सत्ता का केन्द्र था, सत्ता की कुंजी सेनापतित्वं व कोशाधिपतित्व में थी 
ब वह राजा के हाथ में थी। वह मंत्रियों से सलाह लेता था, किन्तु मंत्रिमंडल का मत उस 
पर बंधनकारक नहीं था। प्राणिवघ रोकने या नय सुधार जारी करने के आदेश वह निकाल 
सकता था। किन्तु ऐसा होते हुए मी राजा निरंकुश शासक नहीं था। प्रजाकल्याण के लिए ` 
यह हमेशा प्रयत्नशील रहता था; प्रजासुख व प्रजाहित में अपना सुख व हित है (अर्थ- 
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शास्त्र १.१९) ऐसी उसकी भावना थी। अशोक ने अपने आदेश में कहा है कि सव 
प्रजा उसकी संतान है, व उसके ऐहिक व पारलौकिक कल्याण व प्रगति के लिए 
प्रयत्नशील रहना उसका कर्तव्य है । 
राज्यसंचालन में इस समय रानियाँ माग लेती हुई नहीं दीखती हैं। गुप्त व 
गुप्तोत्तर काल में यह प्रथा SF हुई । 
उस समय दुनिया में मों साम्राज्य एक अत्यंत वलिष्ठ साम्राज्य था । इसलिए यह 
स्वामाविक ही है कि उसका राजदखार एक भव्य चित्र दिखाता था। पाटलिपुत्र का 
दरबारहाँल १५० फुट GATT १२० फुट चौड़ा था। उसके पत्थर के स्तंम करीव-करीब 
३३फुटऊेचे थे। स्तंमों का पॉलिश अत्यंत चमकीला था। उसके समीप तालाब या नहर 
थी। दरवार में राजा के समीप शरीर-सं रक्षक-दल रहता था। यात्रा या शिकार के समय 
उसमें २४ हाथी मी सम्मिलित होते थे । यात्रा का मागं वड़ा आकर्षक व भव्य था। रास्ते 
सुगंधित किये जाते थे व चपरासी चाँदी के घूपदान में धूप जलाते हुए आगे चलते थे। रास्ते 
पर अनाधिकारी लोगो का प्रवेश निषिद्ध था। राजमहल में अनेक गुप्त कमरे व ज़मीन 
के नीचे खुदे हुए मागं थे जिसमें षड्यन्तरों को निष्फल किया जा सके । 
मंत्रिमंडल 
मंत्रिमंडळ राज्ययंत्र का एक महत्त्व का भाग था। जसे एक चाक से रथ नहीं चल 
सकता (अ. शा. १.३) वैसे ही केवळ राजा से राज्यकार्यं अच्छी तरह से चलना अशक्य 
है। स्वाभाविक ही मंत्रिमंडल में मुख्यमंत्री का पद बड़े महत्व का था। किंवदंती के अनुसार 
कौटिल्य के हाथ में बहुत अधिकार थे। मुख्यमंत्री राघगुप्त ने अशोक की संघ को अनुचित 
दान देने की प्रवृत्ति को सफलतापूर्वक रोका; आखिर में सम्राट्‌ को केवल एक आँवला 
संघ को दान देकर संतुष्ट रहना पड़ा | 
मंत्रिमंडळ के सदस्य कितने होने चाहिए इस विषय में मौ्यकाल में ऐकमत्य नहीं 
OT मानव, ATS स्पत्य व औद्नस शास्त्रों की परंपरा क्रमशः १२, १० व २० मंत्रियों 
के पक्ष में थी । मं त्रियों की संख्या इस तरह से निश्चित करना कोटिल्य उचित नहीं मानते 
थे, आवश्यकता के अनुसार उसको बढ़ाना या घटाना चाहिए, ऐसा उनका मत था। T- 
शास्त्र १.१५ में वे कहते हैं “थोड़े मंत्री रहने से राजा को पर्याप्त सहायता न मिलने की 
संभावना है; इन्द्र को सहस्नाक्ष इसलिए बताया है कि उसके म त्रिमंडल की संख्या एक 
हजार थी ।” किन्तु कौटिल्य यह भी मानते हैं कि मंत्रिमंडल बड़ा होने से गोपनीय बातों 
का गुप्त रखना कठिन होगा । इसलिए कौटिल्य यह तरीका बताते हैं. कि यद्यपि मंत्रिमंडळ 
में अनेक मंत्री हों तथापि राजा को चाहिए क्रि वह केवल तीन-चार मंत्रियों से ही सलाह 
ले जो उस विषय से संबद्ध हों । मौय॑ साम्राज्य में मंत्रिमंडल के अलावा एक कैबिनेट भी था 
जिसके सदस्य युवराज, मुख्यमंत्री, सेनापति, कोषमंत्री या वित्तमंत्री व पुरोहित थे। 
विविध मंत्रियों का कार्यक्षेत्र (Portfolio) क्या था इसके बारे में न अर्थशास्त्र 
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में कुछ कहा गया है न अशोक के शिलालेखो में ही ! हो सकता है कि विभागों के अध्यक्ष - 
ही मंत्रिमंडल के agaa समासद्‌ थे, इसलिए उनके कार्यक्षेत्र का पृथक्‌ विवरण अर्थ 
शास्त्र में नहीं आया । 

मंत्रिमंडळ पूरे राज्य-शासन का संचालन करता था। उसका यह काम था कि वह 
प्रचलित राजनीति व राज्यकारयो का उचित समय पर निरीक्षण करे, व उनके लिए 
पर्याप्त घन-जन का आयोजन करे। किस समय में कौन नीति अपनानी है या छोड़नी 
है, इसके लिए भी वह परामश करता था। नवनीति-निर्घारण करते समय मंत्रिमंडळ 
बहुत सतक रहता था (अर्थशास्त्र १.१५), यह स्वाभाविक तौर से उचित समझा जाता 
था कि मंत्रिमंडल के सदस्य-जैसे बड़े अधिकारी दरबार के महत्त्व के समारोह के समय 
उपस्थित रहें। जव विदेशी राजदूत दरबार में राजा से मिलने के लिए आते थे या विजय 
या पुत्रजन्म के समय समारोह किया जाता था, तव मंत्रिमंडल के सदस्य हमेशा दरवार 
में अपने-अपने स्थान ग्रहण करते थे । 

यह अपेक्षा थी कि हरएक मंत्री मंत्रिमंडळ की सभा में स्वयं भाग ले। किन्तु यंदि 
कोई मंत्री उपस्थित न रह सकता था तो वह अपना मत लेख द्वारा भेजता था। मंत्रि- 
मंडल की सभा निदिचत अवसर पर होती थी किन्तु यदि महत्त्व का काम आकस्मिक 
रूप में उपस्थित हो, तो जरूरी समा बुलायी जा सकती थी । यदि एक मत न हो सके तो 
बहुमत के अनुसार निर्णय किये जाते थे। किन्तु राजा को यह अधिकार था कि वह अल्पमत- 
वाली नीति को भी स्वीकार कर, य॒दि ऐसा करने में उसके ख्याल से राज्य का हित हो। 

राजा की अनुपस्थिति में भी मंत्रिमंडल की वैठक निश्चित काल पर होती थी ऐसा 
अशोक के छठे शिलालेख से मालूम होता है। राजा के अनुपस्थित होने के कारण जटिल 
या महत्त्व के प्रश्नों का निर्णय करना मंत्री पसन्द नहीं करते थे। अशोक का आदेश था 
कि एसे प्रश्‍न उसके पास तुरन्त विचाराथं भेजे जायें। कभी-कभी राजा अपने दौरे में 
मौखिक आदेश देता था। ऐसे आदेश मंत्रिमंडळ के विलोकनाथं आते थे । यदि उनमें 
कुछ फिर विचार करने की आवश्यकता प्रतीत होती, तों मंत्रिमंडळ राजा के सामने 
उनको फिर भेजता था । 

मंत्रिमंडल व केन्द्रीय सरकार का यह भी काम था कि प्रान्तों की राज्य-व्यवस्था 
समान सिद्धान्तो पर अधिष्ठित हो। इस ध्येय से अशोक ने अपने आदेशलेख प्रकाशित 
fat थे व उसके अधिकारी भी अपने दोरे में इस ओर हमेशा घ्यान रखते थे । 

प्रांतीय शासन 

ate साम्राज्य का विस्तार हिन्दुस्तान व पाकिस्तानई से भी अधिक था। इसलिए 
यह स्वाभाविक ही था कि उसके अनेक प्रान्त या सूबे हों । अर्थशास्त्र में प्रान्तों के नामों 
का उल्लेख नहीं है। किन्तु अशोक के लेखों से यह ज्ञात होता है कि: तक्षशिला, तोसली 
(afer) व ब्रह्मगिरि (मैसूर) में तीन राज्यपाल राज्यसंचालन करते थे । वौद्ध 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection. 


ज़ भारतीय शस ae Ane anal Foundation Chennai and eGangotri २४६ 


वाडमय में उज्जयिनी का भी प्रान्तीय राजधानी के रूप में उल्लेख आता है । सौराष्ट्र 
या काठ्यावाड में काम करने वाले राज्यपाल का उल्लेख एक उत्तरकालीन शक शिला- 
लेख में आया है। उसकी राजधानी गिरिनार थी । पूर्व पंजाब व उत्तरी उत्तरप्रदेश में 
भी एक राज्यपाल होगा, जिसकी राजधानी अहिच्छत्र होगी। काशी-कोंशल का भी 
एक राज्यपाल होगा, जिसकी राज'बानी कौशाम्वी होगी। महाराष्ट्र व बंगाल के लिए 
भी स्वतन्त्र राज्यपाल होंगे। इस तरह मौर्य-साम्राज्य के ९-१० प्रान्त थे, जो अळग- 
अलग राज्यपालों के हाथ aye किये गये थे। 
अशोक के ब्रह्मगिरि के राज्यपाल की पदवी कुमार थी। वौद्ध परंपरा के अनुसार 
अशोक ने उज्जयिनी व तक्षशिला में राज्यपाल का काम किया था व कुमार कुणाल 
ने तक्षशिला में । इससे यह मालूम होता है कि वड़े-वड़े या महत्त्व के प्रान्तों के राज्यपाल 
कमी-कमी राजकुमार हुआ करते थे। चन्द्रगुप्त के समथ सौराष्ट्र का राज्यपाल वैश्य 
पुष्यगुप्त था व अशोक के समय पार्थियन अधिकारी तुषाष्प। इससे यह विदित होता 
है कि कुछ राज्यपाल अधिकारियों में से चुने जाते थे। यह भी संभव है कि पंजाब व सिंध 
में कुछ राज्यपाल करद गणतंत्र के अध्यक्षो में से नियुक्त किये गये हों। 
प्रान्तीय राज्यपालों को सलाह देने के लिए एक प्रान्तीय मंत्रिमंडळ भी रहता था t 
जब अशोक तक्षशिला के विद्रोह का शमन करने गया, तव उसे वहाँ के लोगों ने कहा 
कि उनका विद्रोह सम्राट के खिलाफ न था किन्तु प्रान्तीय मंत्रियों के खिलाफ, जो उन 
पर जुल्म करते थे। ब्रह्मगिरि व तोशलि शिलालेखों में सम्राट्‌ अशोक ने जो आदेश 
प्रकाशित किये हैं वे केवल राजपुत्र-राज्यपाल के नाम से नहीं हैं, किन्तु समंत्रिपरिषद्‌ 
राजपुत्र-राज्यपालों के नाम से हैं। कलिंगदेशीय शिलालेख भी राज्यपाल व महामात्रों 


के संयुक्त नाम से हैं; प्रायः महामात्रों का ही मंत्रिमंडल वनता था। इन उदाहरणों से ` 


हम इस निष्कर्ष पर पहुँच सकते हैं कि प्रायः प्रान्तीय राज्यपाल भी मंत्रिमंडल की सहायता 
से ही राज्य-संचालन करते थे। 

प्रान्तीय राज्यपालों का काम शान्ति-सुव्यवस्था रखना, केद्रीय सरकार के कर 
वसूलता, केंद्रीय सरकार की नीति के अनुसार सामन्तो पर नियंत्रण रखना, पड़ोसी कबीलों 
ब राज्यों की नीति पर निगरानी करना इत्यादि था। वे समय-समय पर प्रान्त की अंतः 
स्थिति पर केन्द्रीय सरकार को प्रतिवेदन भेजते ये व उसके आदेश के अनुसार अपनी नीति 
निश्चित करते थे। प्रान्तीय सरकार को कितनी स्वायत्तता थी, यह कहना कठिन है। 

कसिइनरियाँ, जिले, नगर व ग्राम 

प्रान्तों का विभाजन कमिइनरियों में किया गया था, व कमिश्नरियों का जिलों में । 

कमिश्तरियों के मुख्याधिकारी 'प्रादेशिक' थे व जिलों के रज्जुक 1? शिलालेख के प्रादे- 


१. अशोक के तृतीय शिलालेख में पहले युक्त, पश्चात्‌ रज्जुक व तत्पश्चात्‌ प्रादेशिक 
निर्दिष्ट किये गये हैं। इसलिए यह सानना उचित है कि प्रादेशिक रज्जुकों 
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शिक' व अर्थशास्त्र के 'प्रदेष्टार:' एक ही श्रेणी के अधिकारी दीखते हैं। कमिशनरी में 
के कर वसूलना विविध विभागों के कामों पर नियंत्रण रखना, न्यायदान के विभाग पर 
निगरानी करना इत्यादि काम प्रादेशिक या प्रदेष्टा करते थे। उसकी सलाह के लिए 
एक कमेटी थी या नहीं, यह विदित [नहीं है । 

चौथे स्तंभ-लेख में रज्जुको के कार्यों का विवरण मिलता है। छात्रों लोगों पर 
उनका अधिकार था, इसलिए वे जिलाघीश से कम दरजे के नहीं थे। उनका सर्वप्रथम 
काम जमीन-कर वसूलना था; किन्तु वे न्यायदान का भी कार्य करते थे; जैसे कि कलेक्टर 
अंग्रेजी-शासन-पद्धति में । फौजदारी अपराधों के विषय में अशोक ने उनको विशेष स्वाय- 
त्तता दी थी। यदि उचित समझें, तो वे अपराधियों की सजा को घटा सकते थे। अपनी 
संताचों के समान लोगों के कल्याण के लिए उनको सदा प्रयत्नशील रहना था । कर वसूलना 
रास्तों की मरम्मत करना, व्यापार के संवद्धेन के लिए अनुकूल परिस्थिति रखना, ata- 
नहर इत्यादि का प्रवंध करना रज्जुको का कार्य था | सारनाथ, रूपनाथ व ब्रह्मगिरि 
के लेखों से यह, अनुमान किया जा सकता है कि जिस क्षेत्र के रज्जुक मुख्याधिकारी थे 


उसका नाम आहार था। S 
जिला या आहार ' में विभाजित था जिसमें प्रायः ८०० गाँव होते थे । 


एक स्थानीय में दो 'द्रोगमुख' होते थे जिनमें प्रायः ४०० गाँव अंतर्भूत रहते थे 1 २०० 
गाँवों के विभाग को 'खावंटिक' कहते थे, व उसमें दस-दस (गाँवों के २० 'संग्रहण' होते 
थे। इन विभागों के अधिकारियों को वसूली (९४९००९) ,शासनीय (Executive) 
व न्यायविषयक अधिकार रहते थे। छोटे दरजे के कर्मचारियों को युक्त कहते थे व 
दस गाँवों के अधिकारी को गोप। 

ग्रीक इतिहासकारों के कथनानुसार पंजाव में अनेक नगर थे जिनका संचालन उनके 
मुख्य अधिकारी करते थे। अयंशास्त्र के अनुसार उनका नाम नागरिक था व शिला- 
लेखों के अनुसार 'नगर वियोहारिक' माने नगर व्यवहारिक! । करवसूली करना, शान्ति- 
सुव्यवस्था रखना, व न्यायदान करना उनका काम था। होटलों व सरायो पर उनकी 
विशेष निगरानी रहती थी जिससे विदेशी प्रवासियों व वदमाशो के आवागमन ठीक 
तरह से विदित हों । व्यापार, उद्योग-धंधे इत्यादि के निरीक्षक (इन्सपेक्टर) नगराध्यक्ष 
के अधीर रहकर काम करते थे। यदि कोई नागरिक रास्ते पर कूड़ा फेंके, या अपनी 
बेफिकरी से शहर में आग फैलाव तो उसे कड़ा दंड दिया जाता था नगर में अनेक मोहल्ले 
होते थे । नगर का एक न्यायालय (कोर्ट ) भी रहता था, जहाँ न्यायाध्यक्ष को मदद देने 
के लिए गैरसरकारी पंच होते थे। पाटलिपुत्र एसे बड़े नगरों में नगराध्यक्ष की मदद 


से भी बड़े अधिकारी थे। रज्जुक लाखों लोगों का कासकाज देखते थे इसलिए 
वे जिलाधिकारी व प्रादेशिक उनसे बड़े याने कमिश्नर होंगे। 
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करने के लिए तीस समासदों की एक समिति रहती थी, जिसकी पाँच उपसमितियाँ 
होती थीं । उनके कार्यक्षेत्र आठवें अध्याय के अंत में दिखाये गये हैं। संभव है कि तक्षशिला, 
त्रिपुरी, उज्जयिनी ऐसे वड़े नगर अपने नाम के सिक्के भी निकालते हों । 

शहरों की रक्षा के लिए प्राकार व खंदक थे। पाटलिपुत्र का खंदक ६०० फुट चौड़ा 
व ३० फुट गहरा था। संभव है कि उसमें गंगा या सोन का पानी छोड़ा जाता था। शहर 
के चारों ओर एक ऊँची लकड़ी व मिट्टी से वनी हुई दीवार थी, जिसमें ६४ दरवाजे 
व ५७० वुजे (Towers) थे । दो quit में २३५ फुट का फासला था। इसलिए उनसे 
सैनिक बीच में आने वाले शत्रुसैन्य पर अच्छी तरह वाणवर्षा कर सकते थे। 

ग्रामणी ata का शासन देखता था। उसकी 'ग्रामवृद्धों' की कमेटी मदद करती थी। 
उसके दफ्तर में गाँव में कितने घर थे, उनकी आवादी कितनी थी, विभिन्न खेतों का 
विस्तार कितना था, उनके मालिक कौन थे, उनमें कौन-कौन धान्य बोये जाते थे। उनसे 
कितना कर वसूलना था इत्यादि विषयों का पुरा वृत्तान्त रहता था। ग्रामवृद्ध या पंच 
. छोटे-छोटे झगड़ों का निपटारा करते थे; बड़े झगड़ों को हल करने के लिए तीन सरकारी 
अधिकारी व तीन गैरसरकारी पंचों का एक न्यायालय रहता था (अर्थशास्त्र, २.३५) । 


शासन-विभाग 


शासन-विभागों के विषय में अर्थशास्त्र के दूसरे अधिकरण ( विभाग) में विशेष 
वर्णन आता है । राजमहल का विभाग 'सौधगेहाधिप' के अधीन रहता था। उसे पाक- 
झाला पर कड़ी निगरानी करनी पड़ती थी, जिससे राजा के अन्न में विष प्रयोग न हो। 
महल का फर्नीचर, वगीचे इत्यादि का प्रवन्ध मी उसी को करना पड़ता था। दौवारिक 
नाम का अधिकारी महल-प्रवेश के लिए अनुमति-पत्र ( Passport) देता था, उसके 
बिना कोई भी अनधिकारी प्रवेश न कर सकता था। राजा के संरक्षण के लिए एक अंग- 
रक्षक-दल हमेशा तैयार रहता था। 

मौये-सेना में सैनिक ६,००,०००, हाथी ९,००० व घुड़सवार ३०,००० थे। 
इसलिए मौयं सेना-विभाग स्वाभाविक ही विशाल था। सैन्य में ऊँटों व गधों का भी 
एक दल रहता था (अ. शा. ९.११) लड़ाकू सैनिकों के अलावा हजारों मजदूर व इंजीनि- 
यर भी सन्य में रहते थे। घायलों को उठाने के लिए व उनका उपचार करने के लिए 
शुश्रूषकों व चिकित्सकों का भी प्रबन्ध था (अ. शा. १०.४) । 

. मौलिक सैनिक आनुवंशिक क्षत्रिय-पेशे के होते थे। दूसरे सिपाही संघ या गणों 
मे से मी मरती किये जाते थे। उपजीविका के साधन के रूप में भी बहुत लोग सैनिक 
काम करते थे। जो राजा उनको उचित तनख्वाह देता था उसी की नोकरी करते थे। 
घनुष, बाण, तलवार, भाला इत्यादि शस्त्रों से लड़ाई की जाती थी। युद्धरथ में चार 
घोड़े जुतते थे व उसमें ६ आदमी बैठते थे। उनमें से दो घोड़ों को चलाते थे, दो ढाल 
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'वरते थे व दो बाणों की वर्षा करते थे (कटियस ७.१४) । घुड़सवार प्रायः माले से 
लड़ता था। हरएक घुड़सवार के पास दो भाले रहते थे । 
लडाई के समय पदातिदल (Infantry), घोडादल व हस्तिदल के सैनिकों की 
एक संयुक्त इकाई (Unit) बनाई जाती थी, जिसमें परस्पर अधिक से अधिक सहकार्य 
. रहे। 'पादिक' अधिकारी के मातहत न केवल २०० पदाति [किन्तु १० हाथी, १० रथ, 
च ५० घुड़सवार भी होते थे। अर्थशास्त्र के अनुसार १० पादिकों पर का अधिकारी 
सेनापति व दस सेनापतियों पर का अधिकारी नायक था (१०.६) । किन्तु ऐसा 
मालूम पड़ता है कि ओहदों के ये नाम सवंत्र रूढ़ नहीं थे । खुद अर्थशास्त्र (२.३३) 
में इतर सर्वसेना के मुख्य को सेनापति .कहा है। ; 
मेगस्थनीज के अनुसार सैन्य की व्यवस्था करने के लिए तीस वरिष्ठ अधिकारिय 
'की एक कमेटी थी । पदातिदल, घोड़ादल, रथदल हस्तिदल, यातायात-विमाग व नौसेना 
का काम देखने के लिए छः अलग-अलग उपसमितियाँ थीं व प्रत्येक में ५ मेम्बर होते 
थे। अर्थशास्त्र में इन उपसमितियों का उल्लेख नहीं है। किन्तु विविध सेनाविमागों के 
अध्यक्षों के कार्य बताये गये हैं। रथाध्यक्ष, अश्वाध्यक्ष और हस्ति-अध्यक्ष के कार्य उनके 
'नामों से ही विदित हो जाते हैं। दुगैपाल किलों का इन्तजाम करता था व आयुघागारा- 
“यक्ष शस्त्रास्त्रां का । सरहद के रक्षण के लिए जो {अन्तपाल' नियुक्त किये जाते थे, 
वे सेनाविमाग से ही daa थे। प्रवेशानुमति-विभाग (Passport Department) 
की भी वैसी ही स्थिति थी । गुप्तचर-विभाग आजकल के समान सेना का एक महत्त्व 
पूर्णं अंग था, जिसमें संन्यासी, जादूगर, ज्योतिषी, नतं कियों इत्यादि के रूप में अनेक 
रोग नियुक्त किये जाते थे | 
परराष्ट्र या विदेश विभाग मौयंकाळ में अत्यंत विस्तृत था। उसे सारे 
परिचम एशिया के राज्यों के बारे में नीतिनिर्घारण करना पड़ता था। उस समय विदेशीय 
दूत पाटलिपुत्र के दरवार में रहते थे, जैसे सेल्यूकस के मेगस्थनीज व डेइमेकस। मौयोँ 
_ के राजदूत भी आँटिओकस, रौलेमी, आटिगोनस, मगस और अलेरजेण्डर--इन राजाओं 
के दरवार में रहते होंगे । उनका उल्लेख नहीं मिलता किन्तु उनकी सहायता से अशोक 
के धर्मप्रचारक पदिचम एशिया में अपना घर्मोपदेश का काम करते होंगे। राजदूतों की 
तीन श्रेणियाँ थीं: (१) निसृष्टाथं दुत, जिनको पूरे अधिकार दिये जाते थे; (२) परि- 
मिताथ दूत, जो दिये हुए आदेश से बाहर नहीं जा सकते थे; (३) शासन दूत, जो विशिष्ट 
काम के लिए ही भेजे जाते थे परराष्ट्र नीति जब अधिक देश सम्मिलित करने के उद्देश्य 
से प्रभावित होती थी तब उसको लोमविजयप्रेरित कहते थे, जव अधिक द्रव्य प्राप्त करने 
की इच्छा से प्रमावित रहती थी तव उसको अर्थविजयप्रेरित, जव केवल अपना अधिराज्य 
मात्य कराने के लिए प्रयत्न किया जाता था, तव वह नीति घर्मविजय-नीति कहलाती 
थी। विदेशियों पर देखरेख (Supervision) रखने के लिए व उनको बीमारी में 
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दवादारू देने के लिए जो अधिकारी नियुक्त किये जाते थे, वे भी परराष्ट्र विभाग के 
कर्मेचारी थे । 
मालविभाग (Revenue Department) समाहर्ता के अधीन रहता था। 
वह जमीन-महसूल, नहर-कर, चुंगी, दुकान-कर, जंगल व खानों की आमदनी पर देख- 
रेख रखता था | जमीन-महसूल १६ से २५ प्रतिशत रहता था। वुद्ध की जन्मभूमि होने 
के कारण जव अशोक ने ळुंविनी ग्राम को जमीन-कर में रियायत दी थी तव उसका अनु- 
पात साढ़े वारह प्रतिशत हो गया था । पुरानी ' खानों का ठीक इन्तजाम करना, नयी 
खानों का पता लगाना, सरकारी जमीन की खेती का प्रवन्ध करना, वर्षा के पानी को 
नाप कर उसका VHS रखना इत्यादि काम भी मालविभाग के अघीन थे । 
कोष-विभाग का अधिकारी कोषाध्यक्ष या'संनिघाता था । राज्य को कर के रूप में 
न केबल सोना, चाँदी या मुद्राएँ मिलती थीं, किन्तु अन्नघान्य, इंघन, तेल इत्यादि भी । 
इसलिए कोषाध्यक्ष का काम न केवल हिसाब-किताव करना व चाँदी-सोने, को सुरक्षित 
रखना था, किन्तु उसे पुरानी धान्यादि-सामग्री वेच कर उसकी जगह नयी सामग्री इकट्ठी 
कर कोष में रखनी पड़ती थी । इस विभाग का एक कनिष्ठ अधिकारी गोप गाँव कीः 
जनसंख्या व जानवर-संख्या का भी रेकर्ड रखता था । मौयं-राज्य में समूचे राष्ट्र की 
जनसंख्या निर्धारण करने का जो आयोजन किया जाता था, उसका भी प्रवन्ध माल्या 
कोष विभोग से ही किया जाता [था । 
वाणिज्य व उद्योग विभाग मोयंकाल में बड़े महत्त्व का था | उसके द्वारा चीजों का 
थोक व खुदरा दाम निश्चित किया जाता था। आवश्यक वस्तुओं के आयात का प्रवन्ध 
करना, निषिद्ध वस्तुओं को मना करना, सरकारी कारखानो का मोल बाजार में भेजना, 
जनता कानुकसान रोकने के लिए तोल व नापकी निगरानी करना, चुंगी-कर को निश्चित 
करना, उससे मंदिरादिकों को छूट देना, दारू के उत्पादन व विक्री का आयोजन करना, 
मांसविक्रय पर निगरानी रखना, बन्दरगाहो की ठीक व्यवस्था करना, नदी-नौकानयन 
का इन्तजाम का करना--ये सव कार्य इस विभाग के अधीन थे | कताई व बुनाई का 
आयोजन करना भी इसी विभाग का काम था । रुई लोगों में बाँटी जाती थी व उनसे 
सूत खरीदा जाता था, जिसका पीछे कपड़ा वनाया जाता था हो सकता है कि टकसाल 
'मी इसी विभाग की देख-रेख में काम करती हो । 
न्याय-विमाग का कार्य न्यायदान करना था । दीवानी अदालत (न्यायालय) 
“घमंस्थानीय' (कोटं) कहलाती थीं। वे कर्जा, इकरार, खरीद, बिक्री, विवाह, दायभाग, 
सीमाविवाद इत्यादि के मुकदमो का निणंय करती थीं । फौजदारी अदालतों को 'कंटक- 
शोषन' (कोटं): कहते थे । वे चोरी, हत्या, स्त्रीसंग्रहण (Sex Offences) इत्यादि 
के मुकदमो पर विचार करती थीं। मुख्य न्यायालय राजघानी में था, जिसका प्रमुख 
स्वयं राजा व उसकी अनुपस्थिति में प्राइविवाक होता था प्रांतों में, कमिइनरियों में ब 
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जिलों में उनके अपने-अपने न्यायालय होते थे; जिन पर मुख्य न्यायालय नियंत्रण रखता 
था। बमेस्थानीय न्यायाल्यों में गैरसरकारी पंच भी न्यायदान में सहाय्य देते थे। ग्रामों 
में ग्राम-पंचायतें छोटे मामलों में न्यायदान करती थीं । 

जेल या कारागृह का प्रवंध शायद न्याय-विभाग द्वारा ही होता था प्रायः छोटे 
अपराधों के लिए जुर्माना लगाया जाता था । बड़े अपराधों के लिए कारावास दियाः 
जाता था । मृत्युदंड प्रचलित था । अहिसावादी अशोक भी उसे न रोक सका! उसने 
मृत्युदंडित अपराधियों को केवल तीन दिनों की रियायत दी थी, जिस अवधि में उसके 
पारलौकिक कल्याण के लिए उसके रिइतेदार दान-घर्मादि कर सके । राज्याभिषेक के 
उपलक्ष में कैदी रिहा किये जाते थे । इन कैदियों में प्रायः घोर कर्मवालों का अंतर्भाव 
न होता था। 

बमे-विभाग का अध्यक्ष राज-पुरोहित या । वैदिक व स्मात यज्ञ कर के राजा की 
ऐहिक उन्नति व पारलौकिक कल्याण का साधन करना उसका मुख्य कार्य था | राजा 
के दान-घम के विषय में भी इस विभाग को सलाह देनी पड़ती थी । जिन घर्म-महामात्रों. 
की नियुक्ति अशोक ने सर्वप्रथम की थी, वे भी इसी विभाग के अधीन काम करते थे |: 
चर्म -संप्रदयों में पारस्परिक प्रेम-संवद्धन करना, सदाचार को बढ़ावा देना, दरिद्रो, वृद्धो,. 
व अनाथों की मदद करना, कैदियों के कुटुम्वों की देखभाल करना, मालिक व मजदूरों: 
के झगड़े का निपटारा करना इस विभाग का काम था ।) 

मौर्य-राज्य-शासन का क्षेत्र कितना विस्तीणं था, यह ऊपर दिखाया गया है । 
उसको चलाने के लिए योग्य उच्च-अधिकारियों की बड़ी तादाद में आवश्यकता थी । 
डायोडोरस स्ट्रैबो व एरियन के कथन के अनुसार उच्चकर्मचारियों का एक विदोषः 
वर्ग (Class) होता था । इन्हीं में से राज्यपाल, मंत्री, अमात्य, कोषाध्यक्ष, प्रदेष्टा, 
रज्जुक इत्यादि अधिकारी नियुक्त किये जाते थे। इस वर्ग के लोग संख्या में थोड़े थे, 
कितु चारित्र्य, योग्यता व विद्वत्ता के कारण उनका सम्मान किया जाता था । किसी 
वर्ग या जाति से ये लोग नहीं चुने जाते थे, जैसा कि ग्रीक लेखकों ने कहा है। कितु. 
इन अधिकारियों का ही एक वर्ग वन गया था । उसका जाति-प्रया से कोई भी संबंघ 
नहीं था। अर्थशास्त्र में इस वर्ग के लोग अमात्य नाम से संबीधितःकिय गय हैं। अपन. 
उच्च छु, प्रगाढ शिक्षा, तीव्र बुद्धि, अदम्य उत्साह-शक्ति, शीघ्य निर्णय-शक्ति व उत्कृष्ट 
नेकी के लिए वे मशहूर थे। मंत्री, अब्यक्ष व सचिवालय के उच्चाधिकारी इनमें 
से चुने जाते थे। प्रांतों के न्यायाधिकारी* भी अमात्यों में से लिये जाते थे। कोटिल्या 
डिक क प सस 
१. अशोक शिलालेख न. ७ व १२, स्तंभलेख। ७ 
२. अमात्यसंपदोएताः सर्वाध्यक्षाः - - । अर्थशास्त्र, २-९ 
३. तस्मादमात्यसंपदोएतः - « ... लेखकः स्यात्‌। वहो, २.१० 
४.२ घर्सस्थास्त्रस्त्रयोप्मात्याः: - <व्यवहारिकानर्थान्‌ कुर्यू; । वही, ३-१ 
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के अनुसार अमात्य व्यसन या समस्या राज्य के लिए वहुत कठिन विपत्ति थी, चूंकि 
उनके जिम्मे ही राज्य के विविध ध्येयों को साध्य करने का काम रहता था ।१ कौटिल्य 
-के अमात्य' व ग्रीक ग्रंथकारो के सलाहकार (Cauncillors) एक ही श्रेणी के 
अधिकारी थे। उनकी तुलना ब्रिटिश जमाने के आई. सी. एस. श्रेणी के अधिकारियों 
से की जा सकती थी। १ ह 
ऐसा मालूम होता है कि अर्थशास्त्र के महामात्य व अशोक-लेख के महामात्र विभिन्न 
न थे। अशोक के समय केन्द्रीय या प्रांतीय मंत्रिमंडल के सदस्य जिलाघीश, नगर 
"व्यवहारिक ये सब महामात्र रहते थे । जव उनकी नियुक्ति घार्मिकःक्षेत्र में की 
“जाती थी, तब उनको घमंमहामात्र कहते थे, जब सरहद के कबीलों पर तव 'अंतमहा- 
मात्र, जब स्त्री- कल्याण-कायं पर तब स्त्री-अध्यक्ष महामात्र | इस अंत्यपदवी से यह 
'विदित होता है कि महामात्र व अध्यक्ष एक ही श्रेणी (Cadre) के नौकर थे । 
केवल भौय॑ राज्य-शासन के अधिकारियों की वेतनश्रेणी हमें अमी तक विदित है। 
अर्थशास्त्र (५.३) के अनुसार मुख्यमंत्री, मुख्य सेनापति, व मुख्य पुरोहित का मासिक 
'बेतन ४००० पण* था। राजमाता व पट्टरानी भी उतना ही पाती थीं | दौवारिक, 
अंत:पुराध्यक्ष, समहर्ता व संन्नचिघाता का मासिक वेतन २००० पण था। मंत्रिमंडल के 
“इतर सभासद, विभागीय अध्यक्ष, सैन्याधिकारी नायक व अंतपाळ १००० पण पाते 
थे। हस्तिदल, स्थलदल व घोड़ादल कें अधिकारियों को ६६६३ पण मिलता था व 
-सामान्य सिपाही को ४१३ पण । oe 
ऊपर दिया हुआ मोये-शासन का वर्णन प्रायः अशोंक-पूर्वकालीन है। अव हम 
अशोक ने उसमें कोन-कौन परिवतंन किये इसकी चर्चा करेंगे (१) राजा, प्रजा का 
'पिता है, इस सिद्धान्त पर अशोक ने विशेष जोर दिया। वह अपने को प्रजा का पिता 
व अधिकारियों को घात्री (Midwives) मानता था। प्रजा का ऐहिक व पारलौ- 
“किक कल्याण संपादन करके ही राजा प्रजाऋण से मुक्त होता है। ऐसी उसकी 
घारणा थी। (२) अहिसा में दृढ़ विश्वास होने के कारण उसने अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र 
में युद्धनीति का त्याग कर दिया। भगवान बुद्ध ने शाक्य व कोलियों में युद्ध रोकने 
_ का सफल प्रयत्न किया था किन्तु युद्ध के विरुद्ध उन्होंने आवाज नहीं उठायी थी। ई० 


१. अमात्यमूला; सर्वारंभाः । जनपदस्य सिद्धयः . . . व्यसनप्रतीकारः 
इन्यनिवेशोपचयो दण्डकरानुग्रहस्य । वही, ८.१। 

Re ये पण चाँदी के थे या तांब के, यह नहीं दिया गया है। यदि वे तांबे के होंगे, तो 
मुख्यमंत्री का वेतन २५० चाँदी के पणो के बराबर होगा जिनकी क्रयशक्ति युद्ध 
पुर्वेकाल के ६०० रुपयों के बराबर होगी। यदि वे चाँदी के पण होंगे, तो मुख्य मंत्री 
का वेतन युद्धधुर्वकालीन ९६०० रुपयों के बराबर होगा। 
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पू० चौथी सदी का जैनघर्मीय नन्द राजा महापद्म लड़ाई से परावृत्त न हो सका था ।: 
तत्कालीन संसार में अत्यन्त प्रवल सेना का नायक होते हुए भी अशोक ने कलिगयुद्ध ' 
के वाद युद्धनीति का त्याग किया, यह उसके लिए भूषणास्पद है । यदि वह चाहता, 
तो चोल, पांड्य, केरळ इत्यादि स्वतन्त्र दक्षिणी राज्यों को सैन्य की शक्ति से आतंकित 
कर सकता था। (३) आलस्य का त्याग करके राजा को हमेंशा उद्योग-व्यापृत होना 
चाहिए, यह भी अशोक का सिद्धांत था। सतत राज्य-शासन में व्यग्र रहते हुए भी 
उसकी कभी यह घारणा न होती थी कि मैंने पर्याप्त कार्य किया है। (४) उसने 
अपने अधिकारियों को यह आदेश दिया था कि वे तीन या पाँच सालों में एक दफे, 
दौरे पर जा कर प्रजा की स्थिति का अवलोकन करें व उनकी शिकायतें (कठिनाइयाँ)' 
Git विकेन्द्रीकरण की नीति से यदि शासन में विषमता उत्पन्न हुई हो, तो उसका 
भी निराकरण दौरा करके किया जा सकता था। (५) अहिंसा का पुजारी होते हुए. . 
भी अशोक ने मृत्युदंड को वन्द नहीं किया। उसने केवळ मृत्युदंडित कैदियों कों तीन" 
दिनों की रियायत देने की प्रथा शुरू की जिसमें वे धर्मेचितन में अधिक काल बिताएँ a 
उनके रिश्तेदार उनके पारलोकिक-कल्याण के लिए कुछ अधिक दान-धमं करें । (६) 
नैतिक उन्नति व घामिक प्रगति बढ़ाने के लिए उसने घमं महामात्रों की नियुक्ति की।' 
(७) किन्तु अशोक केवल नैतिक प्रगति से संतुष्ट नहीं था। वह प्रजा की आथिक प्रगति 
भी चाहता था। इसलिए उसने रास्ते, कुएं, नहर इत्यादि के बारे में भी विशेष ध्यान 
दिया। (८) राजा की जवाबदेही केवल मानवी प्रजा से संबद्ध है ऐसी उसकी घारणा 
नहीं थी। पशु कल्याण के लिए भी उसको कार्य करना आवश्यक था, ऐसा उसका मत 
था। इसलिए उसने कई पशु-चिकित्सालय खोले थे। अशोक केवल घ्येयवादी नहीं था, 
व्यवहार से क्या सफल हो सकेगा, इसका भी वह विचार करता था | इसलिए उसने 
प्राणिहत्या बंद नहीं की थी, केवल महीनों की पूर्णिमा, अमावस्या ऐसे पव के दिनों 
पर ही उस.पर रोक लगायी थी। 

मौय-शासन-पद्धति Teer कल्याणः के ध्येय से प्रभावित थी। सवं -वर्गों की 
प्रजा का सर्वागीण हित साध्य करना उसका ध्यय था । विविध वर्गों के विरुद्ध हित- 
संबंधों का समन्वय करने में वह व्यस्त रहती थी । यदि मजदुर ठीक तरह से व उचित 
भात्रा में काम न करे, या चोरी करे, या कच्चे माल का नाश करे, तो उसको दंड 
मिलता था। किन्तु यदि मजदूरों के दोष के विना काम बंद रहे तो मालिक को मजदूरी 
देनी पड़ती थी (अ. शा. ३.१४) । व्यापारी नफा बढ़ाने के लिए माल की कीमत नहीं 
बढ़ा सकते थे। किन्तु कच्चे माल की कीमत, उत्पादन खर्चे, चुंगी इत्यादि पर घ्यान 
देकर सरकार चीजों का दाम निश्चित करती थी ।.यदि व्यापारी जाली तोल या नाप 
काम में लावे, तो उनको कड़ा दंड दिया जाता था (अ. शा. २.१६ व १९) । बनावटी 
माल बेचना भी अपराध था (अ. शा. ६.२) । किन्तु व्यापारियों की सुविधाओं के 
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(लिए सरकार रास्ते ठीक रखती,थी, वहाँ डकती न होने देती थी, यदि हो तो क्षतिपूर्ति 
करती थी । जमीन-म हसूल लेने वाली सरकार वाँघ, नहर, इत्यादि का मी प्रवन्ध करती 
थी । यदि ग्रामनिवासी लोककल्याणकारी कार्य करें, तो उनको कुछ सालों तक करों 
में रियायत मिलती थी । रुग्णाला, बाँध इत्यादि लोकोपयोगी कार्यों के लिए लकडी, 
'पत्थर इत्यादि चीज़ें मुफ्त दी जाती थीं । 
मौये-शासन अनाथ व दरिद्र की भी मदद करता था । अनाथ वालक, वृद्ध व 
रुग्णों को सरकार कुछ द्रव्य सहाय्य देती थी । गर्भवती स्त्रियों को भी, यदि आवश्यकता 
हो, तो सहायता दी जाती थी (अ. शा. २.१) । पालक के विदेश जाने से जो स्त्रियाँ 
असहाय होती थीं, उनको सूत कातने के लिए रुई दी जाती थी, व सूत मिलने के 
बाद उनको उसका दाम दिया जाता था । अपने कुटुम्ब के पोषण का उचित प्रवन्ध 
न करने वाले को सन्यास आश्रम लेने की इजाजत न मिलती थी (अ. शा. २.१) । 
सरकार सार्वजनिक आरोग्य के लिए काफी सतर्क रहती थी । प्रत्येक घर के 
मालिक को नाली के पानी के लिए व कूड़ा रखने के लिए उचित प्रवन्ध करना आव- 
इयक था (अ. शा. ३.८) । रास्ते पर कूड़ा, गन्दी चीज या मृत पशु का शरीर फेंक 
देना अपराध था (अ. शा. २.३५)। अन्न, तेल, घी, नमक, औषध इत्यादि में वनावट 
करने के लिए दण्ड दिया जाता था (अ. शा. ४.२) । संक्रामक रोग रोकने के लिए 
पुरा प्रबन्ध किया जाता था । अकाल के समय सरकारी गल्ले का उपयोग किया जाता 
था, जिसमें अकाल-ग्रस्त गरीबों को पर्याप्त सहायता मिल सके (अ. शा. ४.३ )। गाँव या 
नगर को आग या बाढ़ से बचाने के लिए संरकार संतकं रहती थी (अ. शा. ४.३) । 
प्रजा की नैतिक उन्नति में वाघा न हो, इसलिए सरकार जुएवाजी, मद्यपान व 
वेश्यागमन पर नियन्त्रण रखती थी । शिक्षण व शास्त्रों की उन्नति के लिए प्रोत्साहन 
दिया जाता था। 


इन कार्यों के संपादन के लिए पर्याप्त घन की आवश्यकता थी । इसलिए सरकार 


हमेशा अपनी आमदनी वढ़ाने की कोशिश करती रहती थी। खानों, जंगलों व कारखानों 
से आय बढाई जाती थी, वैसे ही उर्वरा जमीन को कृषियोग्य करने से मी आमदनी 
बढ़ाई जाती थी । आथिक प्रगति के लिए प्रस्तुत भारत सरकार के समान मौय सरकार 
अपने निजी प्रयत्न पर तथा उद्योगपतियों के काम पर निर्मेर रहती थी उसकी आथिक 
नीति आजकल के समान संमिश्चित' (Mixed economy) थी। मजदूरों की 
- मलाई के लिए उद्योगपतियों पर कुछ रोके भी लगाई जाती थीं । 

अन्त में यह कहना अनुचित न होगा कि 'मोये शासन-पद्धति न केवल कार्यक्षम 
थी, वरन उस युग के मानदंड से पुरोगामी भी थी । प्राचीन इतिहास में मौये-कालीन 
शासन-पद्धति दूसरी शासन-पद्धतियों से अधिक कार्यक्षम थी । 
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अध्याय १६ 
राज्यशासन का ऐतिहासिक सर्वेक्षण : मांग २ 
(मोर्योत्तर काल) i 
खण्ड १ 
(अंधकार युग: ई० पु० २०० से ३०० $o तक) 


` ई०पू० २०० से ३०० ई० तक हिन्दुस्तान में अनेक राज्य हुए किन्तु उनकी शासन- 
पद्धति के संबंध में हमें थोड़ा ही ज्ञान है। इस काल-खंड में अनेक एतद्देशीयराजवंश राज्य 
करते थे जैसे ऐल, शुंग, कण्व व सातवाहन | अनेक विदेशी राज्यमी थे जैसे इंडो-बॉक्ट्रि- 
यन, इंडो-सीथियन, इंडो-पाथियन व कृषाण | विदेशी राजा थोड़े ही समय में हिन्दू संस्कृति 
से प्रभावित हों जाते थे । इसलिए उनकी शासन-पद्धति हिन्दू शासन-पद्धति से विशेष भिन्न 
'नहीं: थी । रुद्रदामन्‌ के गिरिनार शिलालेख से हमें हिन्दू संस्कृति के प्रभाव की रूपरेखा 
“विदित होती है । इस लेख में वहशक राजा अभिमान से कहता है कि उसने शब्दार्थं 
:न्यायादि विद्याओं का अध्ययन किया था व “स्फुटलूघुकांतशब्दयुक्त संस्कृत गद्य व पद्य 
लिख सकता था | उसके अधिकारी अमात्यों के गुणों से विभूषित थे और वह स्वयं प्रजा 
द्वारा निर्वाचित हुआ था । इससे स्पष्ट है कि विदेशी होते हुए भी रुद्रदामन्‌ ने हिन्दू 
नीतिश्चास्त्र के सिद्धांत अपनाये थे और वह इसलिए प्रयत्नशील रहता था कि उसकी 
झासन-प्रणाली हिन्दू सिद्धान्तो के अनुकूल हो । 
हिन्दू शासन-प्रणाली पर विदेशियों का भी थोड़ा असर पड़ा था। विशाल साम्राज्य 
के अधिपति होते हुए मी चन्द्रगुप्त, अशोक इत्यादि ने.अपने लिए केवल राजा की पदवी 
नही ; किन्तु कनिष्क अपने को 'महाराजाधिराज देवपुत्र' कहता था । अशोक की पत्नी 
कारुवाकी की पदवी केवल रानी थी किन्तु शकों में रानियोंकों महादेवी,अग्रम हिषी इत्यादि 
पदवियाँ दी जाती थीं । कुषाण राजाओं की देवपुत्र पदवी यह दिखाती है कि इस समय राजा 
के देवत्व की कल्पना दृढ़मूल होने लगी थी। मथुरा में कुषाणों का एक देवकुल भी था, 
जिसमें मृत राजाओं की बड़ी मूतियाँ रखी जाती थीं व संभवतः पूजी मी जाती थीं। यह 
प्रथा इस समय रोमन साम्राज्य में मी प्रादुर्भूत हुई थी । इस काल-खंड में लिखी हुई भतु: 
स्मृति में राजा का वर्णन “महती देवता' कहकर किया गया है । ु 
सीथियन शासन-प्रणाली में द्वेराज्य की पद्धति विशेष लोकप्रिय थी । हिन्दुस्तान 


CC-0.Panini Kanya Maha Vidyalaya Collection, 


प्राचीन ATTA इंतसन-पँडरसिठ2112] Foundation Chennai and eGangotri २५६ 


में भी वह अज्ञात न थी (अध्याय २ देखिए); किन्तु वह बहुत विरल थी । सीथियन व 
पाथियन राजवंशों में वह दृढमूल थी । स्मलिरिसस्‌ व अँझेस, हंगान व हगामश, गोंडो- 
फिस व गँड्‌, मिलकर हे राज्य पद्धति से राज्य करते थे । परिचम हिन्दुस्तान के सीथियन 
बंश में महाक्षत्रप की वृद्धावस्था में युवराज क्षत्रप बनता था, व उसे भी अपने नाम से 
सिक्के निकालने का अधिकार रहता था, द्वैराज्य में युवराज की अपेक्षा युवक शासकों को 
अधिक अधिकार थे, यह इससे सिद्ध होता है । - 

इस कालखंड में राजा के अधिकार AG रहे थे । उन पर नियंत्रण करने के लिए वैदिक 
युग की समा या समिति जैसी कोई संस्था न थी केन्द्र में राजा व उसके मंत्रियों के हाथों 
में सत्ता थी व मंत्री राजा के प्रति जिम्मेदार थे । सीथियन शासन-पद्धति में मंत्रियों के" 
मतिसचिव व कर्मसचिव ऐसे दो वर्ग थे । उनके कार्यक्षेत्र में क्या मेद था, यह मालूम नहीं 
है । मंत्रियों में से केवळ कोष्ठागारिक व मांडागारिक का उल्लेख अभिलेखों में मिलता 
है? । दूसरे पदों के भी मंत्री अवश्य होंगे, किन्तु उनका उल्लेख नहीं मिलता । शासन- 
कार्यालय यथापूर्वं काम करता था व केन्द्रीय सरकार के आदेश प्रान्तीय सरकार व जिला-- 
धीशों को पहुँचाता था । प्रान्ताधिकारी अपनी समस्याएं व कठिनाइयाँ केन्द्रीय सरकार 
के पास भेजते थे । उस पर विचार होने के बाद केन्द्रीय सरकार के आदेश शासनालय 
प्रान्ताधिपादिको के पास मेजता था | 


प्रान्त, जिले व नगर की शासन-पद्धति यथापूर्वं थी । किन्तु विदेशी राजाओं ने अधि- 
कारियों के पदों के नाम बदल दिये थे। सेनापति को ग्रीक-राज्य में स्ट्रेंटेयॉस व प्रान्ताचिपों 
को सीथियन राज्य में क्षत्रप कहते थे । क्षत्रपों के ऊपर महा क्षत्रप होता था। ये नये नाम 
हिन्दुस्तान में रूढ़ नहीं हो सके । 

इस कालखंड में शासन-यंत्र में विशेष परिवतंन नहीं हुए | उच्चाधिकारियों को महा- 
भात्र व रज्जुक ही कहते थे। सातवाहनों के राज्य में नासिक में एक श्रमणमहामात्र था। 
शूंगों के राज्य में मध्य-मारत में और चुटु सातकाणंयों के राज्य में कर्णाटक में रज्जुक नामक 
अधिकारी विद्यमान थे ।* अमात्यों में से ही उच्चपद के अधिकारियों की नियुक्ति होती” 
थी। महाक्षत्रप नहपाण का मंत्री अयम, व रुद्रदामन्‌ का सौराष्ट्र का प्रान्ताधिपति कुप-. 
छैप* दोनों ही अमात्य थे। सातवाहनों के राज्य में राजा के सेक्रेटरी व कोष के अधिकारी 
अमात्य थे" | गोवर्धन व मामल जिले के अधिकारी भी अमात्य ही ये * । बनवासी में राजा 
के दारा जिस तालाव व विहार का दान किया गया था, उसका निर्माण करने का काम 
१. एपि. इंडिका, भाग २०.३८; भांडारकर की सूची , नं. ११४१। 
२. ल्यूड्स की सूची, Ho ४१५. ११९५। 
३. वही, नं. ११७४। ४. वही, नं. ९६५1 

५, वही, नं. ११४७। ` ६. वहीं, नं. ११०५, ११२५। 
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अमात्य खदसति को सुमु किया गया था! । स्थपति ( Hagineer) होते हुए भी वह 
अमात्य श्रेणी में था। मौय॑काल में अमात्य जिस तरह सर्व प्रकार के पदों पर नियुक्त किये 
जाते थे वैसी ही स्थिति अब भी थी । 

प्रान्त का निर्देश राष्ट्र या देश से होता था व जिलों का आहार व विषय से। किन्तु 
इस विषय में एक ही पद्धति रूढ़ नहीं थी । एक रेख में जिसका सातवाहनी आहार नाम 
से उल्लेख है, उसी का उल्लेख दूसरे में सातवाहनी राष्ट्र के नाम से किया गया है?। प्रान्त- 
पति को राष्ट्रपति या राष्ट्रिक कहते थे। वह कमी-कभी अमात्यो में से चुना जाता था 
व कभी-कभी सेनापतियों में से। क्षत्रपों के राज्य में सौराष्ट्र का प्रान्ताधिप HOT अमात्य 
था व माळवा का प्रान्ताधिप श्रीधर महादंडनायक। जिलाधीशो के पद का नाम नहीं 
मिळता है। उनका उल्लेख अमात्य शब्द से किया गया है। किन्तु वह शब्द उस श्रेणी को 
निदिष्ट करता था जिस नौकर-श्रेणी के वे सदस्य थे, न कि जिलाधीश के पद को । अमात्य 
श्रेणी के अधिकारियों को प्रायः सैनिक-शिक्षा भी दी जाती थी । 

इस समय भी शासन-प्रणाली का सवसे छोटा विभाग गाँव था | उसके मुखिया को 
ग्रामणी, ग्रामिक, ग्रामेयक या ग्रामयोजक कहते थे । ग्राम-महत्तरों की एक समिति शासन 
कायं में उसे सहायता देती थी । - 

रुद्रदामन्‌ के शिलालेख में तीन प्रकार के करों का उल्लेख--माग, शुल्क व वलि | 
प्रणय (शक्ति की भेट) व विष्टि (वेगारी) से जुल्मी राजा कभी-कमी प्रजा को सताते 
थे। कर नकद या धान्य के रूप में दिये जाते थे । सैन्य व राजमहल के लिए आमदनी का 
वड़ा भाग खर्च किया जाता था । किन्तु मन्दिर व विहार के प्रति दान. में व विद्वानों की 
सहायता में पर्याप्त खच किया जाता था जैसा कि नहपाण के दामाद उषवदात के अमिलेखों 
से विदित होता है। . ) ion EE 

मौयं-साम्राज्य के पश्चात्‌ इस कालखंड में गणतंत्रों का फिर उदय हो गया। सिक्कों 
से पता चलता है कि Fo पू० १५० के लगभग, कुणिद, यौधेय, अर्जुनायन व मालव गणतंत्रो 
ने स्वातंत्र्य प्राप्त किया । किन्तु गणतंत्रों के अध्यक्ष, मंत्री, सेनापति इत्यादि अधिकारी 
आनुवंशिक होने लगे थे। नांदसा यूप लेख से प्रामणित होता है कि जिस श्रीसोम ने माळवों 
का शकों के पंजे से छुटकारा किया था उसका वंश तीन पीढ़ियों तक* राज्यशकट की घुरी . 
चला रहा था । कुछ गणतंत्रो के अध्यक्ष महा राज भी कहलाने लगे थे, जैसे कि मध्य मारत 
के सनकानीकों के अध्यक्ष । दूसरे गणतंत्रो में, जैसे कि मारूवों में--महा राज पदवी अध्यक्ष 
को न दी जाती थी, किन्तु उसका पद आनुवंशिक बन गया था । गणतंत्रो के अध्यक्षों को 


१. ल्यूडर्स की सूची, नं. ११८५। 

२. मायकडोनी लेख, ए. इंडि १४.१५५। हे 

३. समुद्धृत्य पितृपेतामहीं घुरम्‌ नांदसा लेख, एपि. इंडि. २७.२५२। 
१७ 
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अपने नाम से सिक्के निकालने की इजाजत नहीं थी। मालव गण व यौवेय गण के सिक्को 
पर 'मालवानां जयः, यौषे यगणस्य जयः', ऐसे अभिलेख मिलते हैं, जो सिद्ध करते हैं कि 
{सिक्के गण के नाम से निकारे जाते थे न कि उसके अध्यक्ष के नाम से। 
इस कालखंड की शासन-पद्धति का वर्णन अघूरा है। कारण यह है कि इस समय की 
आधारभूत शिळालेखादि सामग्री वहुत अपर्याप्त है। खेद की वात है कि इस समय के किसी 
राजा ने अशोक के लेखों के समान लेख नहीं खुदवाये, न किसी ग्रंथकार ने अर्थशास्त्र के 
' समान ग्रन्थ ही लिखा । इस समय भेगस्थनीज के समान कोई यात्री नहीं आया, जिसने 
शांसन-पद्धति का वर्णन रिख छोड़ा हो । किन्तु हम यह अनुमान कर सकते हैं कि सातवाहन 
या कूषाण ऐसे विज्ञाल साम्राज्य की शासन-पद्धति मौर्य की vate से aga अंशों में 
मिलती-जुलती ही होगी तथा इस समय भी मौर्यकाल के समान छोककल्याण-कार्य के 
लिए काफी पैसा खर्च किया जाता होगा । 
खंड २ 
qaar की शासन-पद्धति 
( ३०० ई० से ६०० ई० तक ) 
अव हम गुप्तकालीन शासन-द्धति का वर्णन करेगे | इस कार्य के लिए हमने मुख्य- 
तथा गुप्ता के शिलालेखों का उपयोग किया है । यथास्थान समकालीन इतर राजवंशों 
के अभिलेखों का उपयोग भी किया गया है। 
गणतन्त्र 
इस कालखंड में गणतंत्रों का धीरे-धीरे लोप हो गया | पंजाव व राजस्थान में पहले 
के समान इस समय भी कुणिद, यौधेय, अर्जुनायन, Hest इत्यादि गण थे । प्रार्जुन, 
सनकानीक, काक व अभीर गणतंत्र मध्य-भारत में थे। वे आकार में वहुत छोटे थे । 
लिच्छवियों का प्राचीन गणतंत्र इस समय नुपतंत्र वन गया था। गुप्त-साम्राज्य में मिल 
जाने से उसका ३५० Fo के लगभग अन्त हो गया यौधेय गण का अध्यक्ष ही सेनापति 
रहता था। उसका निर्वाचन होता, किन्तु उसको “महाराज' पदवी से पुकारते थे! । किसी 
भी गणतन्त्र का अध्यक्ष अपने नाम से सिक्के नहीं चला सकता था | 
लगभग ४०० Fo समय गणतंत्रों का अन्त हो गया। इस घटना के कारण छठे अध्याय 
के अन्त में दिये गये हैं । 
z नुपतन्त्र 
गणतंत्र का लोप होते के कारण प्राय:नुपतंत्र ही इस कालखंड में प्रचलित था। TATE 


१. योधेयगणपुरस्कृतस्य महाराजमहासेनापतेः , . . । फॉपस इर्स्क्रमशनम्‌ इंडिकेरमा 
भाग ३, २५२॥ 
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के लिए महाराजाधिराज पदवी लोकप्रिय हुई । यह पदवी कुपाणों की राजातिराज पदवी 
सेसंवंधित थी । गुप्तवंश के गुप्त व घटोत्कच अपने को महाराज कहते ये प्रथम चन्द्रगुप्त 
ने जव अन्‌ गंग-प्रयाग-साकेत देश मगघ में मिलाया, तव उसने इस पदवी का उपयोग करना 
आरम्भ किया | पहले तीन-चार मौखरि राजा छोटे थे, इसलिए महाराज शब्द से उल्लि- 
खित होते थे । जब ईशान वर्मा के समय मौखरि-राज्य विस्तीणं व वलशाली हुआ, तव 
मौखरि-राजा महाराजाधिराज पदवी लेने लगे। दक्षिण हिन्दुस्तान में यह पदवी ee 
नहीं हुई। केवल पल्लववंश के कुछ राजा महाराजाधिराज या धर्ममहाराजाधिराज 
पदवी लेते थे । 

राजा के देवत्व की कल्पना इस कालखंड में अधिकाधिक लोकप्रिय हुई । 'लोकधाम्नः 
देवस्य' माने मूलनिवासी देव कहकर समुद्रगुप्त का वर्णन किया गया है" व “लोकपाल' 
माने दैवी संरक्षक कहकर कदम्ब व सालकासन राजाओं का२ । किन्तु देवत्व के कारण 
राजा को निरंकुश होने का अधिकार प्राप्त होता है, ऐसी धारणा नहीं थी। अपने में देवत्व . 
होते हुए भी राजा के लिए वृद्धसेवा करना व योग्य-शिक्षा पाना अत्यन्त आवश्यक था । 
शिलालेखों में अघामिक, प्रजापीड़क, व अहंमन्य राजाओं की कड़ी आलोचना की गयी 
है* । राजा की शिक्षा के वारे में गृप्त-शिलालेखो से कुछ ज्ञान प्राप्त नहीं होता, किन्तु 
कदंब अभिलेखो में कहा गया है कि यह आवश्यक है कि राजा कसरत करके शरीर सुदृढ़ 
बनावे, अश्वारोहण, गजारोंहण इत्यादि में प्रावीण्य प्राप्त करे, व शास्त्रों के अध्ययन से 
अपनी बुद्धि को प्रगलम बनावे व ज्ञान को विशाल कर । इस तरह से शिक्षा | पूणं होने के 
पइ्चात्‌ प्रायः ज्येष्ठ पुत्र को युवराज बनाते थे। दूसरे राजपुत्रो की प्रांतों के राज्यपाल 
पद पर नियुक्ति होती थी । कुमारगुप्त का संभवतः छोटा भाई गोविन्दगुप्त मालवा का 
राज्यपाल था । अनेक राजपुत्रों में राज्य वाँटने की प्रथा को राज्यशास्त्री पसन्द नहीं 
करते थे । मालूम पड़ता है कि स्कंदगुप्त के पदचात्‌ गुप्त-साम्राज्य का विभाजन हुआ व 
वाकाटक प्रथम प्रवरसेन के पश्चात्‌ वाकाटक-साम््राज्य का । किन्तु ऐसा होने से 
दोनों साम्राज्य कमजोर वन गये । 

गुप्त साम्राज्य में युवराज का स्वतंत्र शासनालय रहता AT | अपने पिता की संमति 


१ कॉर्पस, इन्द्क् प्हानम्‌, इंडिकेरम्‌, ३.८। 
२. इं. अँ. ५.१५ एपि. इं. ८.२३४ 
३. आविर्भूतावकेपेरविनयपटुभिर्लेधिताचारमागः॥ 
मोहादेदंयुगीनेरपशुभमतिमिः पीडयमाना नरन्दः ॥ का. इ. Ey ३.१४५। 
४. अनेकशास्त्रायंतत्वविज्ञान विवेचनविनिविष्टविशालोदारमतिः हतस्त्यइवारोहण 
प्रहरणादिप्पु व्यायामिकीषु भूमिषु यथावत्कृतभम: । 
इं. ओं., ७.३७. 
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से वह प्रान्तपालों को भी आदेश मेज सकता था, ऐसा प्रतीत होता है। राजा की वृद्धावस्था 


में युवराज को ही शासन-संचालन की जिम्मेदारी छेनी पड़ती थी, जसे कि स्कंदगुप्त को 


प्रथम कुमारगुप्त के राज्यकाल के अंत में करना पड़ा । 

रानियाँ व राजकन्याएँ राज्यसंचालन में हाथ वँटाती हुई नहीं दीखतीं । प्रथम चन्द्र- 
गुप्त की रानी कुमारदेवी संभवतः सहाधिकारिणी (Regnant Queen) थी । किन्तु 
यद्यपि उसका नाम पति के नाम के साथ सिक्कों पर आता है, तथापि वह प्रत्यक्ष शासन- 
कार्य करती हुई नहीं दीखती है। द्वितीय चन्द्रगुप्त की रानी भी ऐसा शासनकाय नहीं करती 
थी 1 किन्तु राजा नावालिंग हो, तो विधवा राजमाता राजसंचालन का भार सँमाळती 
थी, जैसे वाकाटकवंशीय रानी प्रभावती गुप्ता ने किया था। 


राजा के अधिकार 


शासन-विषयक, सेना-विषयक व न्याय-विषयक सव अधिकार राजा में केन्द्रित थे । 

उसकी सहायता करने के लिए एक मंत्रिमंडल अवश्य था, किन्तु (अंतिम निर्णय राजा लेता 
था। महत्त्व के युद्धं में राजा ही सेनापतित्व करता था, जैसे कि समुद्रगुप्त ने दक्षिण-विजय 
में, चन्द्रगुप्त ने शकों के साथ लड़ाई में व स्कन्दगुप्त ने पुष्यमित्रों के विद्रोह के समय किया 
था। बड़े व महत्त्व के स्थानों पर राजा ही नियुक्तियाँ करता था व वे अधिकारी उसी के 

` प्रति जिम्मेदार रहते थे । वह केन्द्रीय शासनाल्य की देखभाल करता था व प्रान्ताधिपों 
- को आदेश मेजता था | वही उत्तम राजसंचाळन के लिए या उत्कृष्ट ग्रंथ या कला कार्य 
के लिए पारितोषिक वा पदवी देता था (इस प्रकार सव सेना अपन हाथों में रखते हुए 
भी राजा प्रत्यक्ष व्यवहार में निरंकुश शासक न था। प्रत्यक्ष व्यवहार में मंत्रिमंडल व 
उच्चाधिकारियों के हाथों में पर्याप्त सत्ता रहती थी । वे प्रजा के प्रति जिम्मेदार न थे, 
- तथापि यह अपेक्षा की जाती थी कि वे राजा पर पर्याप्त नियंत्रण रखें, यदि वह परंपरागत 
आचारों या विधिनियमों के विरुद्ध आचरण करे ग्राम-पंचायतों व नगर-सभा को भी 
काफी अधिकार सुपुदं किये गये थे। विदेशनीति निर्धारित करने व युद्ध प्रारंभ करने को 
छोड़कर और सब शासन-विषयक |व्यवस्थाएं वे कर सकती थीं। इन स्वयं-शासित स्थानीय 
संस्थाओं में गैरसरकारी प्रतिनिधियों का प्राबल्य था । केन्द्र में वेदकालीन सभा या समिति 
के समान कोई लोकपक्षीय Tete न थी, तथापि स्थानीय संस्थाओं के हाथों में पर्याप्त 
अधिकार होते के कारण प्रजा को विशेष कठिनाइयाँ नहीं झेलनी पडती थीं । इस काल 

- की स्मृतियाँ व अभिलेख राजा को प्रजाहित व प्रजापालन के निमित्त सदैव प्रयत्नशील 
रहने के लिए सचेत करते हैँ^। राजा प्राय: इस उपदेश का पालन करते थें । चीनी यात्री 
फाहियान ने कहा है कि (गुप्त साम्राज्य में) लोग सुखी व समद्ध थे व सरकारी जुल्म के 


१. प्रजासंरजनपरिपालनोद्योगसंततसमदीक्षितस्य । इं. अं. ५.३१, ए. इं. ७.२३५. 
भी देखिए। 
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विषय में प्राय: उनकी शिकायतें नहीं रहती थीं * । 


केन्द्रीय सरकार 

केन्द्रीय सरकार के विषय में हमें गुप्त-अभिलेखो से विशेष जानकारी प्राप्त नहीं 
होती । कदंव, पल्लव व वाकाटक शासन-प्रणाली में शासनालय का एक सर्वाध्यक्ष रहता 
था । अनुमानतः वंसी ही प्रथा गुप्त-साम्राज्य में भी रही होगी । शासनालय में अनेक 
विभाग रहते थे । प्रत्येक की अपनी मुद्रा या मुहर रहती थी, जिससे संदेश अंकित किये 
जाते थे । कुमारामात्य, दंडनायक, वलाचिकृत, युवराज इत्यादि के दफ्तरों की मुहरें हमें 
प्राप्त हुई हैं। मामूली वातों का निर्णय अकेला मंत्री करता था। महत्त्व के मामले मंत्रिमंडळ 
के सामने रक्खे जाते थे, जिसका अध्यक्ष राजा था। सरकारी आज्ञाएँ प्रायः लिपिवद्ध 
रहती थीं। यदि राजा दौरे पर हो, तो उसे कमी-कमी, मौखिक आदेश देने पड़ते थे। राजा 
का सेक्रेटरी उनको लिपिवद्ध करके केन्द्रीय शासनालय.को मेजता था। प्राइवेट सेक्रेटरी ' के 
लिए जो “रहसि नियुक्त' शब्दारूढ़ था, वह बिल्कुल अंग्रेजी शब्दकेसमानाथंक है। राजा से 
मुलाकात के लिए जो लोग आते थे उनको प्रतिहारी राजा के सामने प्रवृष्ट करता था। 

सेना-विभाग का विशेष महत्त्व था । वह राजा या युवराज के अधीन रहता था। सैन्य 
में अनेक महासेनापति रहते थे, जो साम्राज्य के विभिन्न भागों में रहकर सैन्य-संचालन 
में राजा की मदद करते थे। उनके नीचे महादण्डनायक्‌ रहते थे। हो सकता है कि उनका 
दर्जा आजकल के लेफ्टिनेन्ट जनरल की वरावरी का हो । सैन्य के रण-भांडागारिक 
(Quarter masters) भी थे; उनकी मुहर frets सैन्य में पादचारी सैनिकदल, 
अद्वदल व हस्तिदल होते थे । अशवदल के अधिकारियों 'को अश्वपतिं व महाइवपति तथा 
हस्ति दल के अधिकारियों को पीलुपति व महापीलुपति कहते थे। सिपाही झिलम पहनते थे, 
'व धनुष, वाण, तलवार, माला इत्यादि शस्त्रों से लड़ते थे। अभिलेखो में चिकित्सापथक 
( Ambulance Corps) का उल्लेख नहीं मिलता, मगर वह सैन्य में जरूर रहता 
होगा । गुप्तकालीन सेना-विमाग स्थूल रूप में मौयंकालीन सेनाविभाग के समान ही था। 

विदेश-विभाग के मंत्री का नाम गुप्तकाल में महानसंघिविग्राहक था । थह सेना- 
विभाग की सलाह से अपना काम करता था । प्रथम चन्द्रगुप्त व समुद्रगुप्त के समय जब 
पड़ोसी राजाओं पर आक्रमण की नीति अपनाई गयी थी, तव. उसका कार्य विशेष जिम्मे- 
दारी का था | किन राजाओं के राज्य साम्राज्य में मिलाना आवश्यक है, किनको करद 
मांडलिकों के रूप में रखना इष्ट होगा, इत्यादि विषयों के तिर्णय विदेशमंत्री, राजा व 
सेनापति से विचार-विमश के बाद करते थे । महासंधिविग्नाहक के अन्दर अनेक संघि- 
विग्राहक काम करते थे । 


१. लेग्गे--ए रेकड आफ्न बुद्धिस्ट किंगडम्‌, अध्याय १६। 
स्कंदगुप्त का जूनागढ़-शिलालेख, (कां. इं. इं. ३.५८) श्लोक ६२१-३ । 
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पुलिस-विमाग के मुख्याधिकारी के पद का नाम निदिष्ट नहीं किया गया है। पुलिस 
सुर्पारिटेन्डेंट के पद के अधिकारी शायद दंडपाशिक कहे जाते थे। उनमें से अनेक की मुहरे 
वैशाली में मिली हैं। सिपाही चाट व भट नामों से विदित थे। 

माल-विभाग कर-वसूली का काम करता AT | कुछ कर नकद. में व कुछ अन्नघान्यादि 
के रूप में दिये जाते थे । अनेक जगहों पर सरकारी गल्ले का संग्रह करना आवश्यक हो 

जाता था । मांल-विभाग ही जंगलों व खानों का इन्तजाम करता होगा। ग्राम व नगरों 
की सरहद में जो परती ज॑मीन थी, उस पर स्वामित्व ग्राम या नगर का होता था, न कि 
केन्द्रीय या प्रान्तीय सरकार का । ` - 

'न्याय-विभाग का निर्देश शिलालेखों में नहीं मिलता । नारद व बृहस्पति स्मृतियाँ, 
जो इस काल-विभाग में लिखी गयी थीं, यह स्पष्ट दिखाती हैं किइस समय अनेक सरकारी 
व पंचायती अदालतें (न्यायालय) अच्छी तरह से न्यायदान करती थीं। प्रार्थी (C० 
plainent) किस तरह आवेदन-पत्र (९७1४) मेजता था, उसका प्रतिपक्षी उसे 
कैसे उत्तर देता था, गवाही के नियम कैसे थे, पुननिर्णय कव नहीं. किया जाता था इत्यादि 
विषयों पर नारद और बृहस्पति के नियम अर्थेशास्त्र की अपेक्षा अधिक विस्तृत व स्पष्ट 
हैं। राजधानी में मुख्यन्यायाधीश (प्राइविवाक ) काम करता था; प्रान्तों व नगरों के अधि- 
कारी उसके अधीन काम करते थे । अदालत के लिए इस समथ न्यायाधिकरण, घर्माधि- 
करण, घर्मशासनाधिकरण इत्यादि शब्द रूढ़ थे नालन्दा व वैशाली में उनकी अनेक मोहरें 
मिली हैं। . 1 ८ 

पुरोधा या पंडित घर्म विभाग का मुख्य था। उसका निर्देश अभिलेखो में नहीं आता। 
किन्तु उसके सहायक अधिकारी का उल्लेख विनय-स्थिति-स्थापक नाम से किया जाता 
था, जिसकी मोहरे मिली हैं । अशोक के घर्ममहामात्रों के समान विनय-स्थिति-स्थापक 
घामिक विधि, नीति-नियम पालन, धर्मादाय, मन्दिर-व्यवस्था इत्यादि विषयों की देख 
भाल करते थे । शिक्षण-विभाग भी शायद उनके अधिकार में रहता होगा । 

वाणिज्य-उद्योग-विभाग पर भी एक मंत्री था । उसके नाम का निर्देश अभिलेखों 

में नहीं मिळता है। किन्तु इस विभाग के अधिकारी द्रांगिक अनेक अभिलेखों में निर्दिष्ट 

हुए हैं । रास्ते, धर्मशाला, नौकानयन इत्यादि विषय भी इस विभाग की जिम्मेदारी में थे। 
उच्च श्रेणियों के अधिकारी £ 

आई. सी. एस. या आईं. ए. एस. के समान गुप्त-साम्राज्य में मी उच्चाधिकारियों 
की एक अलग श्रेणी थी। इन अधिकारियों के पद का नाम कुमारामात्य था। कुछ विद्वानों 
का यह मत था कि कुमारामात्य राजक्‌मारों के मंत्री थे। मगर वैसी स्थिति नहीं |थी । 
समुद्रगुप्त का विदेशमंत्री हरिषेण व प्रथम कुमारगुप्त के मंत्री शिखरस्वामी व पृथ्वीषेण 
निस्संशय सम्राट्‌ के दफ्तर में काम करते थे। तथापि उनकी पदवी कुमारामात्य थी । पुण्डू- 
aaa विषय के अधिपति (जिलाधीश) न सम्राट के, न राजकुमार के दफ्तर में काम 
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करते थे, तथापि वे भी कुमारामात्य कहलाते थे । महादण्डनायक भी कभी-कभी कुमारा- 
भात्य पदवी के भाजन थे। इससे यह स्पष्ट होता है कि कुमारामात्य-पदः के ,अधिकारी 
. कभी जिलाघीश थे, कभी सचिव; आगे चळकर तरक्की पाकर वे कभी सेनापति, कभी 
मंत्री, कभी मुख्यमंत्री वन जाते. थे। जैसा कि अमात्यों के विषय में मोर्यो व सातवाहनों 
के साम्राज्यों में होता था। इन अधिकारियों के पद का नाम पूर्वकाल के समान अमात्य 
होने के वजाय कुमारामात्य क्यों हुआ, यह कहना कठिन है। नौकरी के शुरू से ही (जव 
वे कुमार या तरुण थे) वे अमात्य-पद पर नियुक्‍त किये जाते थे, न कि किसी दूसरे नीचे 
पद पर। इसलिए शायद वे कुमारामात्य नाम से निदिष्ट किए जाते होंगे । मुहरों में युव- 
राजपदीय-कूमारामात्य व परमभट्टारकपदीय कुमारामात्यों का उल्लेख मिलता है । 
जो कुमारामात्य युवराज या महाराजाधिराज के अधिकरण (दफ्तर) में काम करते 7 
थे, उनका निर्देश इन पदों से किया जाता था। कुमारामात्य नाम गुप्तकाल में सर्वत्र 
रूढ FAT | इसका नतीजा यह हुआ कि गुप्तोंत्तरकाल में उड़ीसा व काठियावाइ में भी 
यह पदवी प्रयोग में आने लगी। 


प्रांतों]व जिलों का, शासन 

गुप्तकार में प्रान्त का नाम देश) या मण्डल था। सौराष्ट्र, मालवा व अंतवेंदी 
(यमुना व गंगा के वीच का प्रदेश) इन तीन प्रान्तों का निर्देश अभिलेखों में आया है। 
पंचाल, कोशल, काशी, मगघ,त्रंग इत्यादि दूसरे प्रान्त मी गुप्त साम्राज्य में होंगे । जूनागढ़- 
शिलालेख से मालूम होता है कि स्वयम्‌ सम्राट्‌ प्रान्तपालों की नियुक्ति करता था। अपने 
प्रान्त में शान्ति-सुव्यवस्था रखना, कर वसूछना, परचक्र मे प्रजा का संरक्षण करना, 
उनके प्रधान कार्य थे। बाँध, नहर, रास्ते इत्यादि का प्रवन्ध करके प्रजा को सुखी व 
समद्धिशील करना उनका काम था । योग्य शासन से वे प्रजा में विदवास उत्पन्न करते थे । 
प्रान्ताधिप अपने अधीन अधिकारियों की नियुक्ति कर पाते थे। केन्द्रीय सरकार के 
प्रायः सव विभागों की शाखाएँ प्रान्तो में मी रहती थीं। मौयंकाल के समान.गुप्तकाल 
में प्रान्तपालों का मंत्रिमंडल रहता था या नहीं, यह कहना कठिन है। 

प्रान्तो में अनेक मुक्तियाँ (कमिश्नरियाँ) रहती थीं। प्रत्येक मुक्ति में | प्राय; दो या 
तीन विषय (जिले) होते थे । मगव-मुक्ति में गया व पाटलिपुत्र दो विषय थे। तीरमुक्ति 
में तिरहुत कमिइनरी के सव जिले अन्तर्भूत थे । पुण्ड्रवर्धन मुक्ति का विस्तार दिनाजपुर, 
बोगरा व राजशाही जिलों के वरावर था । मुक्तियो के मुख्याधिकारी उपरिक थे, जिनकी 
नियुक्ति सम्राद्‌ करता था। उपरिकों की कमी-कभी महाराज पदवी होती थी । हो सकता 
है कि रे से उपरिक भूतपूव राजवंश के वंशज होंगे | विषयपतियों की नियुक्ति कमी समाद्‌ 
करते थे कमी उपरिक । मुक्तियों व विषयों के अनेक अघिकरणों (दफ्तर) को मोहर प्राप्त 


4021 20 So 
१. सवेषु देशेषु विधाय WITT! कों. , इ., ३.६६।ॐ 
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हुई हैं। विषय व ग्राम के वीच में कोई शासन-विभाग था या नहीं, यह मालूम नहीं है ऐसे 
विमाग मौयंकाल व गृप्तोत्तरकाल में थे, इसलिए गुप्त-साम्राज्य में मी रहे होंगे। यह 
संयोग मात्र ही समझा जायगा कि गुप्त-अभिलेखों में उनका उल्लेख नहीं हुआ है | 
युक्त, नियुक्त, व्यापृत, अधिकृत इत्यादि नामों के अधिकारी विषयपति से नीचे 
के पदों पर काम करते थे, वे प्रान्तों का ग्रामों से सम्बन्ध स्थापित करने में सहायता देते 
थे। सम्भवतः पुलिस, जंगल, वाणिज्य इत्यादि विभागों के अधिकारी विषयपतियों की 
देख-भाल में अपना काम करते थे! 
दामोदरपुर के ताम्रपत्रों से विदित होता है कि विषयपति के अधिकरण (दफ्तर) 
का प्रबंध सुचाररूप से होता था | वहाँ एक पुस्तपाल रहता था जो आदेश, लेख इत्यादि 
को ठीक तरह से सुरक्षित रखता था, जिसमें सरकार को विदित हो कि जमीन, मकान 
इत्यादि के मालिक कौन-कौन हैं व कौन-कौन अनाज वोए जा रहे हैं। परती जमीन के 
भी बेचने के समय केन्द्रीय सरकार को विपयपति के अधिकरण से पूछताछ करनी पड़ती 
थी। कमी-कमी ताम्नपत्रों पर विषय-अधिकरण की मुद्रा भी पायी जाती है। यह शायद 
- इस कारण से होगा कि दान देने में उसकी सहमति का होना आवश्यक था। 
गैरसरकारी जिलाबोड > 
वैदिककाल के समान गुप्तकाल में केन्द्रीय सरकार में छोकप्रितिनिधियों की सभा 
या पालंमेंट नहीं थी। लेकिन जिलों में जिलावोडे के समान एक कमेटी रहती थी, जो 
गुप्तकाल का एक नया सुधार माना जा सकता है। इस जिलावोडं में प्रथम-श्रेष्ठी, प्रथम- 
सार्थवाह, प्रथम-कु लिक, प्रथम -कायस्थ इत्यादि सदस्य होते थे । फरीदपुर के तीसरे 
ताम्रपटूट के अनुसार जिलाबोडे के करीव-करीव बीस सभासद्‌ रहते थे, जिनमें से कुल 
स्वामीं व सहदेव ऐसे ब्राह्मण व घोषचन्द्र व गोपचन्द्र ऐसे इतरवगो के सभासद्‌ होते थे। 
जिलाबोडं के समासदों को विषयमहत्तर कहते थे। उनकी कुछ मुहरें नालन्दा में मिली हैं। 
गुप्त-अभिलेखों में यह नहीं कहा गया है कि जिलावोंडं के सभासद्‌ निर्वाचित होते 
थे या मनोनीत । प्रथम-प्रेष्ठी, प्रथम-कायस्थ इश्यादि नामों से यह सूचित होता है कि 
भायः बहुसंख्य समासद्‌ अपने-अपने धन्धों के प्रमुख या मुखिया होते ये । दूसरे सभासद्‌ 
प्रायः ऐसे होते होंगे जो अपने अनुभव व उमर के कारण जनता के विएवासभाजन हो 
चुके होंगे। आधुनिक प्रकार की निर्वाचित-पद्धति शायद नहीं थी। 
ग्राम-पंचायतं व नगर-सभाएँ . 
_ आमञ्यवस्या याँव के मुखिया के अधीन थी। इसे ग्रामेयक या ग्रामाध्यक्ष कहते 
थे। लेखादिको की जिम्मेदारी एक लेखक पर रहती थी, जो ग्रामेग्रक के अधीनहोता था। 
आमाध्यक्ष की मदद करने के लिए एक पंचायत होती थी। वाकाटक व पल्लव राज्यों मे 
उसके सदस्यों को महत्तर कहते थे। शायद गुप्त-साम्राज्य में भी वैसी ही प्रथा थी। गुप्त- 
साम्राज्यों में ग्रामपंचायत को जनपद कहते थे। नालन्दा में अनेक जनपदों की मुहरे प्राप्त 
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'हुई हैं, जिससे यह अनु मान किया जा सकता है कि ग्रामजनपदों के बाहर भेजे जाने वाले 
लेखपत्र इत्यादि उनकी मुह्रो से अंकित किये जाते थे । ग्राम-जनपद के समासद्‌ कैसे चुने 
जाते थे, इसका उल्लेख नहीं मिलता | समासद्‌ का महत्तर नाम सूचित करता है कि जो 
'छोग अपने चरित्र, अनुभव व उमर के कारण सामान्य जनता के परमविश्वास-माजन 
हुए थे, वे प्रायः सर्वसम्मति से जनपदों के सभासद्‌ चुने जाते थे । ; 

ग्राम-पंचायत सरकारी कर वसूलती थी, शान्ति-सुव्यवस्था का प्रवन्ध करती थी, 
“लोगों के झगड़ों का निर्णय करती थी, सार्वजनिक कार्यों का आयोजन करती थी व नावा- 
'छिगों के हित की रक्षा करती थी। गाँव के निवासियों की जमीन का सीमानिर्घारण 
ठीक तरह से किया जाता था। प्रायः ग्राम के चारों ओर संरक्षण के लिए प्राकार व 
खंदक होते थे, जिनका प्रबन्ध करना भी ग्राम पंचायत का कतव्य होता था। ग्रामवासियों 
का मुख्य घंधा खेती था। वढ़ई, लुहार, कुम्हार इत्यादि अन्य घंघों के लोग भी रहते थे। 
सामान्य जनता की आवश्यकतापूर्ति के लिए सुनार, तेली, व्यापारी इत्यादिक भी गाँव 
में होते थे। व ` 

मौर्यकालीन नगर-व्यवस्था के समान गुप्तकाल में नगर-व्यवस्था पुरपाळ नामक 
अधिकारी करता था। वह प्रायः कुमारामात्य की श्रेणी का होता AT | सम्मवतः उसकी 
मदद के लिए एक गैरसरकारी कमेटी होती थी जिसका स्वरूप व काये ग्रामपंचायत के 
समान था। गृप्तकाल के अभिलेख दिखाते हैं कि नगरवासी चाहते थे कि उनके नगर में' 
एक अच्छा नगर-समाभवन हो, व नगर के लिए पानी, मनोरंजन इत्यादि का ठीक प्रवन्ध 
रहे ।१ नगर-कमेटी इस विषय में योग्य प्रवं थकरती थी । प्रायः नगरों के चारों ओर संरक्षण 
के लिए प्राकार व खंदक 'रहते थे। 


कर-व्यवस्था 


यह खेद का विषय है कि गुप्त-अभिलेखों से क र-व्यवस्था की कोई जानकारी नहीं 
मिलती | समकालीन वाकाटक व कदम्व राज्यों में जो कर वसूले जाते थे, वे प्रायः गुप्त- 
साम्राज्य में मी थे, ऐसा अनुमान हम कर सकते हैं। करों में जमीन-कर या मालगुजारी 
मुख्य थी । उसको उस समय कई स्थानों में मागकर' व कई स्थानों में “उ्रंग' कहते थे। 
लोगों को अनाज का छठे से चौथे माग तक सरकार को कर रूप में देना पड़ता था। जमीन- 
कर प्राय: नकद में नहीं छिया. जाता था, इसे अनाज के रूप में लेते थे। दूसरा महत्त्व का 
कर चुंगी थी, जो नकद या माळ के रूप में ली जाती थी। कपड़ा, तेल इत्यादि वस्तुओं 
पर उत्पादनकर लगाया जाता था। परती जमीन, जंगल, खानों इत्यादि पर स्वामित्व 
सरकार का था व उनसे भी काफी आमदनी होती थी । जव राजकमंचारी दौरे पर होते 
थे तब प्रजा को इनकी आवभंगत (मराठी सरमराई) करनी पड़ती थी। 


१, का. इ. ३. पु. ७५। 
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उपरिनिदिष्ट वर्णन से हम इस निष्कर्ष पर पहुंच सकते हैं कि गुप्तराज्य-व्यवस्था 
सामान्यतः ठीक प्रकार की थी । जिलों या गाँवों में होनेवाली घटनाओं की खवर केन्द्रीय 
सरकार को रहती थी । राजा के मौखिक आदेश पूरी छानवीन के पश्चात्‌ लिपिबद्ध किये 
जाते थे। जमीन का सीमानिर्घारण सावधानी से किया जाता था व मालिकों के नामों 


की सूची रखी जाती थी । aa $ 
दीर्घकाल तक गुप्तसाम्राज्य में शांति-सुव्यवस्था थी व विदेशियों के हमले रोके 


गये थे। जैसा कि प्राचीन यात्री फाहियान ने लिखाहै , छोगों के आवागमन पर निष्कारण, 
प्रतिबन्ध नहीं थे | समाज-कंटकों का तत्काल दमन किया जाता था, किन्तु उनको अमा- 
नुषिक दंड नहीं दिया जाता था । 
गुप्त सरकार देश के सम्पत्ति-संवर्धन में भी सतक रहती थी । वह चुंगी व उत्पादन- 
कर वसूलती थी,किन्तु उसने अंतदशीय व्यापार के लिए यातायात का ठीक प्रबंध रखा 
था व विदेशीय व्यापार के लिए अंतर्राष्ट्रीय सुवर्ण-मुद्राचछन का आयोजन किया था। 
बाँध व नहर के द्वारा खेती को मदद दी जाती थी, व परती जमीन खेती के काम में लाने 
की कोशिश की जाती थी। गुप्त-सरकार का कार्य-क्षेत्र प्रायः मौर्य-सरकार के समान 
व्यापक था। हाँ, मौयं-सरकार के कुछ विभागों का निर्देश गुप्तकाल में नहीं. मिळता | 
किन्तु यह एक आकस्मिक ( Accidental ) अनुल्लेख दीखता है । इस विषय में 
टकसा के अधिकारी लक्षणाध्यक्ष का अनुल्लेख उल्लेखनीय है। इससे यह निष्कर्ष 
निकालना अनुचित होगा कि गुप्तों के साम्राज्य में लक्षणाध्यक्ष नहीं था। मौर्यो की 
- अपेक्षा गुप्ता की मुद्राएं अधिक सुन्दर व वैचित्र्य व नाविन्ययुक्त हैं; निस्संशय उनका 
आयोजन लक्षणाध्यक्ष व उसके सहायकों ने राजाओं की सलाह से किया होगा। 
प्रजा के ऐहिक अम्युदय के साथ नैतिक व पारलौकिक उन्नति के विषय में सरकार 
पर्याप्त परिश्रम करती थी। जगह-जगह घमंस्थितिस्थापक नियुक्त किये गये थे। ब्रह्मदेव 
आमों के दान लेने वाले ब्राह्मणों से अपेक्षा थी कि उनका चरित्र सब लोगों के लिए amai- 
भूत हो। सब धर्मो--हिन्दू, बौद्ध व जैन को राज्याश्रय मिळता था। जातियों के पार- 
स्परिक हितों का संघर्ष न होने देने के लिए सरकार प्रायः सतर्क रहती थी, ऐसा अनुमान 
हम कर सकते हैं। 
राजा व मंत्रिमंडळ का नियंत्रण करने के लिए किसी तरह की लोकसभा नहीं थी। 
किन्तु स्मृतिअंथों के नियम जुल्मी शासन के रोकने के लिए पर्याप्त रूप में प्रभावशीळ 
` थे। शासनाधिकारियों का काफी विकेन्द्रीकरण करके जिला-दफ्तर को पर्याप्त अधिकार 
दे दिये थे। जिला-पंचायत में गैरसरकारी सभासद्‌ कत्तंव्यदक्ष व प्रभावशीळ थे व उनके 
_हाथों मे इतनी सत्ता रहती थी कि केन्द्रीय सरकार को अपने अधिकार की परती जमीन 
` बेचने के समय मी उसकी सम्मति छेनी पड़ती थी। ग्राम-पंचायत को भी कैसे विस्तीण 
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अधिकार थे, यह भी ऊपर दिखाया जा चुका है। 

साधारणतः जनता नीतिमान्‌ ,सुखी व समृद्ध थी। शहरों में आवादी काफी थीः 
अनाथों व दरिद्रों के लिए रुग्णाल्यो में मुफ्त प्रबंध किया जाता था। शांति व सुव्यवस्था 
अक्षुण्ण रहने के कारण कला, वाडमय, तत्वज्ञान व विज्ञान में देश की अच्छी प्रगतिः 
हुई। इस तरह सरकारी नीति के फलस्वरूप लोगों की सर्वांगीण प्रगति हो सकी । 

खंड ३ 
_ हुर्षवर्षन को झासन-पद्धति (६०६-६४७ ई०) 

गुप्तोत्तर युग में अनेक छोटे-मोटे राज्य भारत में frat हुए थे। उनमें से हरएक 
की राज्य-पद्धति का वर्णन करना इस ग्रंथ में स्थलाभाव के कारण शक्य नहीं है। वसाः 
करना भी आवश्यक नहीं है, चूँकि इस समथ राज्यशासन का ढाँचा करीब-करीव एक-सा 
हो गया था। अब हम पहले हर्षवर्धन की व तत्पश्चात्‌ राष्ट्रकूटों की शासन-पद्धति का 
वर्णन करके पीछे जो शासन-पद्धति ७०० Fo से १२०० Fo तक उत्तर व दक्षिण मारतः 
में थी उसका अलग-अलग संक्षेपतः निर्देशन करेंगे । 

alada के केवल दो शासन-पत्र मिले हैं। इसलिए उसकी शासत-पद्धति का स्वरूपः 


निर्धारित करने में हमें बाणमटूट का हषंचरित व चीनी यात्री युआन च्चांग का प्रवास~ _ 


वर्णन, इन दो ग्रंथों का विशेष सहारा लेना पड़ता है। . 

हर्ष की शासन-पद्धति मुख्यतः राजा पर ही अधिष्ठित थी। कौटिल्य व अशोक के" 
समान हषं मी यह मानता था कि राजा को हमेशा शासन-संचालन में अग्रसर रहना 
चाहिये । युआन्‌ च्वांग कहता है कि राजा हषं पुरे दिन कार्य में मग्न रहता था। उसका 
यह विघान कि राजा का है समय शासन-संचालन में व $ समय धर्मकार्ये में व्यतीत 
होता था, शायद हषे के शासन के अंतिम भाग में यथाथ था । युवावस्था में जव वह अनेक” 
राज्यों के परास्त करने में कई प्रकार के प्रयत्न कर रहा था, तव उसका इतना बड़ा समय 
घर्मेकार्य के लिए रहना बिलकुल असम्भव था। 

अशोंक के समान हषं मी दौरे पर बारम्बार जाता था व अपने अधिकारी कैसे काय 
कर रहे हैं, लोगों की कौन-कौन सी शिकायतें हैं इत्यादि स्वयं देखता था। राजा न केवल 
नगरों का किन्तु देहातों का मी शासन परीक्षण करता था। राजा के दौरे प्रायः शीतकाल' 
में होंते थे । जहाँ वह कुछ समय ठहरता था, वहाँ उसके रहने के लिए कच्चे मकान बनाये 
जाते थे। ग्रामीण लोगों के राजा के दर्शन लेने में व उसको अपनी कठिनाइयाँ बताने मे 
कुछ अइंगे नहीं लगाये जाते थे। प्रतीहारी राजा से मुलाकात कराता था। दौरे में जब 
राजा की सवारी निकलती थी तव उसके सामने सोने के वादों के धारण करने वालों कौ 
लम्बी कतार रहती थी । राजा के प्रत्येक पद पर वाद्यो की झंकार होती रहती थी। राजा 
की सवारी का दृश्य भव्य व मनोहर होता था । 
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पूं प्रथा के अनुसार मंत्रिमंडल शासन-कार्य में राजा की मदद करता था। उसका 
उल्लेख अभिलेखो में नहीं मिलता । किन्तु युआन च्चांग ने मौखरि मंत्रिमंडल के कार्य 
का विस्तृत वर्णन किया है। जव मौखरि राजा ग्रहवर्मा की अकस्मात्‌ मृत्यु हुई तव मुख्य- 
मंत्री ने मंत्रिमंडल की एक विशेष वैठक वुलाई और कहा, “मौल रि-राज्य का भवितव्य 
हमें आज निश्चित करना है। मेरा सुझाव है कि हम अव giada को मौखरि-राज्य 
समपित करें। किन्तु मैं चाहता हूँ कि आप में से प्रत्येक इस विषय पर अपना निजी मत 
"जो कुछ हो प्रकट करे।” जव मंत्रिमंडळ ने मुख्यमंत्री का प्रस्ताव स्वीकृत किया तव उसने 
हषं से कहा, “आप अभी निस्संकोच इस मौखरिःप्रदेश पर भी राज्य करें । शत्रुओं ने 
'मौखरि व वंन राज्यों का अपमान किया है । उनको पराजित कर आप अपमान का 
- प्रक्षालन करे ।” इस वृत्तांत से पाठक अव ठीक समझ सकेंगे कि मौखरि-राज्य में मंत्रि- 
मण्डल के हाथों में, विशेषतः आपत्ति के समय कितनी विस्तीणं सत्ता थी । हर्ष मौखरियों 
`का उत्तराधिकारी था। अतः उंसके राज्य में भी मंत्रिमंडल काफी शक्तिशाली होगा, 
ऐसा अनुमान गलत न होगा । खेद का विषय है कि इस सम्वन्ध में हमें प्रत्यक्ष प्रमाण 
“उपलब्ध नहीं हैँ । ु 


हर्ष की राजवानी में मी केन्द्रीय शासन-कार्याल्य रहता था। शासन-विषयक़ आदेशों 
“का मुख्याधिकारी महाक्षपटलाविक्ृत था | उसका उल्लेख वाँसखेरा ताम्रपट्ट में हुआ है। 
उच्चश्रेणियों के मंत्री जिलाधीश इत्यादि अधिकारी कुमारामात्यो में से ही सम्भवतः 
चुने जाते थे, ऐसा प्रतीत होता है जिलाधीश इत्यादि के पास केन्द्रीय सरकार के शासना- 
_ देश ले जाने वाळे अविकारी 'दीर्घाच्वग' नाम से हर्षचरित (To ८७) में निर्दिष्ट किये 
गये हैं। इस ग्रंथ में “सवं गत' नाम के अधिकारी का मी उल्लेख आता है। हो सकता है कि 
Fe गुप्तचर दल का अधिकारी हो। यह दल मौर्यकाल में सर्वत्र संचार करता था । gd- 
शासन में मी वह अज्ञात न होगा। यदि युआन्‌ च्वांग का कथन विश्वसनीय होतो 
हमें मानना पडेगा कि मंत्री व उच्चअघिकारियों को नकद वेतन के स्थान पर गाँव दिए 
जाते थे। नीच श्रेणियों के अधिकारी कभी नकद वेतन पाते थे व कभी जमीन । इस 
भकार सामन्तवाद का बीजारोपण हषे के समय हुआ प्रतीत होता है । 

केवळ विदेश-विमाग व सैन्य-विभाग का उल्लेख प्रमाणमूत ग्रंथों में मिलता है। 
“पहले विमाग के मुझ्य को महासंधिविग्राहक कहते थे । हष॑चरित लिखे जाने के समय उस 
पद पर अंबेति नाम का अधिकारी काम करता aT | सैन्य में.पदातिदल, अश्वदल, हस्ति- 
दळ, व उष्ट्रदल होते थे । युआन च्वांग के कथन के अनुसार हषं के अश्वदल में एक लक्ष 
था, उसके हस्तिदल में भी केवल ९०:०० 

यी थे। विय, फारस, व कम्बोज देशों से सैन्य के लिए घोड़े खरीदे जाते वे | पदातिदल 
म शायद अनेक लाल सनिक होगे | उसकी संख्या क्या थी यह नहीं दी गयी है। सैनिकों को 
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चाट या मट कहते थे। व उनके अधिकारियों को बलाविकृत व महावळाधिकृत | अइवदल 
के अधिकारी वृहद्र्ववार नाम से विदित थे । सैन्य के मुख्याधिकारी की पदवी महा- 
सेनापति थी। न 
हषं का राज्य प्रांतों, कमिइनरियों, जिलों इत्यादि में विभाजित था। हमको न 
प्रान्तों की संख्या ज्ञात है न उनके अधिकारियों की पदवी । हर्षचरित के 'दिश्ञाप्रमुखेषु 
परिकल्पता लोकपाला:-इस विधान में शायद प्रान्ताधिप लोकपाल नाम से अभिप्रेत है। 
प्रांत भुक्तियों में विभाजित थे। जिस अहिच्छत्रा भुक्ति का उल्लेख हषं के वाँसखेरा 
व मधुवन ताम्रपट्टों में आया है, उसमें सम्मवतः रोहिलखण्ड कमिश्नरी अंतभूत थी ।. 
भुक्ति कमिश्नरी के बरावर थी । 
भुक्ति में अनेक विषय' रहते थे, जो जिला के वरावर थे। अहिच्छत्रा मुक्ति में 
कुंडवानी व ऊँगदीय विषय अंतर्भूत थे। विषय में अनेक 'पाथक' होते थे। जो प्रायः 
| तहसील या तालुका के बरावर थे | हमें यह मालूम नहीं है ,कि ग्राम व पाथक के बीच में 
। और कोई दूसरा शासन-विमाग था या नहीं। ग्राम-व्यवस्था ग्रामाध्यक्ष के अधीन थी।' 
अनेक 'करणिक' उसकी मदद करते ये । हर्षे के ताम्रपट्टो में ग्राम-पंचायत का उल्लेख 
नहीं आता है। किन्तु इसको संयोग-मात्र ही समझना चाहिए 1 
हर्षकालीन कर-व्यवस्था का ठीक स्वरूप अज्ञात है । शासनपत्रों में तीन करों का 
. उल्लेख आता है, --भाग, हिरण्य व वलि 1 भूमि-कर का उल्लेख 'मागकर' से हुआ है 
व नकद करों का 'हिरण्य' से। ‘afer’ शब्द से किस प्रकार के कर निदिष्ट होते थे, यह 
कहना कठिन है । फेरी-कर लोगों से लिया जाता था । नाप व वजन के हिसाब से वाजार 
में वस्तुओं पर कर लगाया जाता था। युआन च्वांग के कथन के अनुसार लोगों पर: 
करों का बोझा विशेष नहीं था। न उनसे बेगारी ली जाती थी। किन्तु इस पर पूरा 
विश्वास करना कठिन है। अनेक वर्षों तक हर्ष हमेशा युद्ध में फेंसा था व उसका सैन्य 
विशाल था। इसलिए लोगों पर करों का बोझ भी हलका न होगा। | 
मौये-शासन में जनगणना या मर्दुमशुमारी की जाती थी। वैसी प्रथा हर्ष के समय 
नहीं थी, चूँकि युआन-च्वांग कहता है कि कृटुम्बों की गणना की किताव न खी जाती 
थीं। चीनी यात्री कहता है कि सरकार उदार है इसलिए सरकारी आवश्यकताएँ कम 
, हैं। सवैलोग आनुवंशिक घंघे चलाते हैं व पैतृक जमीन व सम्पत्ति से गुजारा करते हैं।' 
इससे प्रतीत होता है कि हर्ष-शासन-पद्धति में लोगों पर विशेष नियंत्रण नहीं था व वे 
कानून के अंतगत रहकर पर्याप्त स्वतंत्रता का उपमोग कर सकते थे । - 
जैसा कि युआन-च्वांग ने कहा है । (मा. १ पृ. ३४३ ): हषे एक न्यायी व कतंव्य-_ 
_तत्पर राजा था। राजा की आमदनी चार भागों में विभाजित की जाती थी । आमदनी 
का है शासन कार्य के लिए, दै नौकरों के वेतन के लिए, है विद्वानों को दान के लिए, 
ब ३ घर्मादाय व मंदिरों के लिए ert किया जाता था । इस विधात में थोड़ी अतिशयोक्ति 
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है, किन्तु इससे हम शासन-पद्धति का सामान्य रूप जान सकते हैं | 
मौर्ये या गूष्त शासन की तुलना में हषे का शासन कम कार्यक्षम था, ऐसा प्रतीत 
-होता है। यह तो सत्य है कि युआन च्वांग ने शासन-पद्धति का पर्याप्त गुणगान किया 
है, व कहा है कि अपराधियों की संख्या aga कम थी । किन्तु यह अतिशयोक्ति है। खुद 
युआन्‌ च्वांग राजधानी के थोड़े फासले पर ही डाकुओं द्वारा पकड़ा गया था व यदि 
afaa के समय की आकस्मिक आँवी से डाकू न डरते तो उसकी वलि भी दे डालते। 
गुनाहों के लिए कड़ा दण्ड दिया जाता था व कैदियों को अनेक कष्ट सहन करने पड़ते 
थे। हजामत करने की उनको इजाजत नहीं थी। इस कारण उनके मस्तक पर जटा व 
मुख परः लम्बी दाढ़ी रहती थी। गुप्त-साम्राज्य की तुलना में खतरनाक अपराधों के 
लिए इस समय क्रूर दण्ड दिया जाता था, जैसे कग या नासिका या हस्त या पाद का छेद । 
ऐसे अपराधियों को देश के वाहर मी निकालते थे या जंगल में छोड़ देते थें। क्रूर दण्डों 
के डर से अपराधियों की संख्या कम रहती थी । आथिक व भौतिक उन्नति के लिए सरकार 
सतक रहती थी। किन्तु उसकी कार्य-क्षमता, गुप्त-सरकार की तुलना में कम थी और 
उसमें मौर्यो के समान अनेकविध शासन विभाग भी न थे। 


खंड ४. 
(राष्ट्रकूट-सान्राज्य को दासन-पद्धति ) 


राष्ट्रकूट दक्षिण मे ७५० Fo से ९७५ Fo तक राज्य करते थे। उनके अभिलेखों 
से उनकी शासन-प्रणाली का ज्ञान प्राप्त करने के लिए प्रचुर सामग्री मिलती है। किन्तु 
यहाँ उसका सांगोपांग वर्णन नहीं किया है, चूँकि इस समय भारत में शासन-पद्धति सर्वत्र 
एकरूप सी'थी। पाठक इस शासन-पद्धति का विस्तीर्णं विवेचन मेरे ग्रथ 'राष्ट्रकूटाज 
एण्ड देअर टाइम्स' (Fo १३५ से २५८ तक) में पा सकते हैं । 
सम्पूर्ण शासँन-सत्ता का केन्द्र राजा था। महाराजाधिराज परमभट्टारक इत्यादि 
प॒दवियों से इस वंश के समी राजा विभूषित थे । किन्तु उनमें से प्रत्येक की एक-एक विशिष्ट 
पदवी भी रहती थी । जैसे घारावषं, अकाल वर्ष (आकस्मिक सम्पत्ति की वर्षा करने 
वाळा) सुवणंवर्ष, विक्रमावलोक, जगत्तुंग इत्यादि । शासनाल्य राजधानी में होता था 
व राजदरबार भी प्रायः वहीं ही ASAT था, जब राजा दौरे पर न होता AT | साम्राज्य की 
शक्ति व ऐदवये राजदरवार में प्रतिविम्बित थे। दरवार के वाहर प्रांगण में हस्तिदल, 
अश्वदल व पदातिदळ के दस्ते अपने-अपने अधिकारियों के साथ पहरा देते थे। युद्धविजय 
में दत्रुओं से प्राप्त हुए हाथी, घोड़े इत्यादि का प्रदर्शन भी वहाँ किया जाता था, जैसे 
आजकल के संग्रहालय के वाहर्‌ शत्रुओं की तोपो का प्रदर्शन होता है। सामन्त व विदेशी 


राजदूत, पहले एक आसन्न कमरे में वेठाए जाते थे। योग्य व पूर्वेनिश्चित समय पर राज- 
प्रतीहारी उनको सिंहासन के सामने प्रविष्ट करके राजा से मुलाकात करता था। राजा 
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अपने ऐदवर्यानुरूप मोती, रत्न, सुवण इत्यादि के अलंकारों से विभूषित रहता था। उसके 
यास शरीर-रक्षक झास्त्रों से सुसज्जित रह कर पहरा देते थे। नतंकियाँ भी दरबार के 
समय सुन्दर साड़ियाँ व अलंकार पहिनकर हाजिर रहती थीं ,जिससे दरवार की शोभा 
बढ़ जाती थी | उचित समय पर उनका गान, नाच व वाद्य-वादन होता था, जिसके लिए 
राजधानी के प्रतिष्ठित नागरिक भी कभी-कभी बुलाए जाते थे। सामन्त, विदेश-दृत, 
सैन्य व शासन-यंत्र के श्रेष्ठ अधिकारी, कवि, वैद्य, ज्योतिषी, श्रीमान्‌, व्यापारी इत्यादि 
प्रतिष्ठित व्यक्तियों को दरवार में उचित स्थान दिए जाते थे। 

राजपद अनुवंशिक था। प्रायः ज्येष्ठ पुत्र युवराज होता था। योग्य- शिक्षा-दीक्षा 
के पश्चात्‌ उसका युवराजामिषेक किया जाता था। किन्तु कमी-कमी ज्येष्ठ पुत्र के 
वजाय उसका छोटा भाई भी युवराज चुना जाता था। जैसे कि तृतीय गोविन्द के वारे 
में हुआ। लेकिन यह सामान्य परंपरा से सुसंगत नहीं था । युवराजाभिषेक के पञ्चात्‌ 
भी गोविन्द को अपने वड़े भाई से लड़ना पड़ा, जिसको अनेक राजाओं ने राज्य का योग्य 
उत्तराधिकारी समझ कर मदद पहुँचायी थी। कभी-कभी ज्यष्ठ पुत्र राज्य प्राप्ति के 
पदचात्‌ अपने छोटे भाइयों द्वारा, पदच्युत भी किए जाते थे । जैसे कि घाव व चतुर्थ 
गोविन्द के वारे में हुआ। 2 

प्रायः युवराज राजघानी में रहकर शासन-संचालन में हाथ वॅटाता था। अभियान 
के समय वह सम्राट्‌ के साथ जाता था। कमी-कमी ऐसे समय में उसे सेना का नेतृत्व भी 
'दिया जाता था। ७७० ई० में वेंगियों के विरुद्ध लड़ाई का संचालक युवराज गोविन्द 
द्वितीय था। दूसरे राजपुत्र प्रायः प्रांताधिप बनाए जाते थे। राष्ट्रकूट शासन-पद्धति,में 
राजपुत्रियां अधिकार-पद पर विराजमान नहीं दीखती हैं | इस विषय में हमें केवल एक 
ही अपवाद मिलता है; प्रथम अमोघवपं की पुत्री चन्द्रवेलब्वा रायचूर दोआब की शासना- 
'्रिकारिणी थी (८३७ fo) । उत्तर-चालुक्यकाल में (९७५ Fo से ११५० Fo तक) 
राजवंशीय स्त्रियों की शासन-संचालन में भाग लेने की प्रथा रूढ़ हो गयी। प्रथम सोमे- 
इवर की एक रानी मैलादेवी तृतीय जर्यासह की भगिनी अक्कादेवी, षष्ठ विक्रमादित्य 
की पटटरानी लक्ष्मी देवी चालुक्य शासनःप्रणाळी में बहुत जिम्मेदारी के पद पर कार्य- 
eared करती थीं। राष्ट्रकूट काल में घव की रानी शील भट्टारिका स्वयं एक ताम्र- 
पत्र दान करती हुईं दीखती है, उसमें उसके पति का नाम-निर्देश नहीं मिलता किन्तु 
यह अनिर्देश अनवधानता के कारण हुआ होगा । यह मानने के लिए कुछ ठोस प्रमाण 
नहीं है कि शील मट्टारिका राज्य करने वाली रानी (Regnant Queen) थी; 
at कि केवळ पट्टरानी। 2 

राजा यदि राज्यारोहण के समय नाबालिग होता था तो राजपालक (Regent): 
का कार्य प्रायः कोई पुरुष रितेदार करता था न कि उसकी माता। ऐसे समय अनेक 
बार विद्रोह हुआ करते थे, इसीलिए यह प्रथा रूढ़ .हो गयी । पुरुष रिक्तेदार वैधव्य- 
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THAT राजमाता की तुलना में अधिक सफलता से सँन-संचालन व विद्रोहरामन कर 
सकता था। 
राष्ट्रकूट-सम्राट मंत्रिमंडल की सहायता से राज्य करता था। मंत्रिमंडल में सम- 

कालीन शासन-पद्धति के समान मुख्यमंत्री, विदेशमंत्री, मालमंत्री, कोष-मंत्री, मुख्य- 
न्यायाधीश, मुख्मपुरोहित, मुख्यसेनापंति इत्यादि रहते थे, ऐसा अनुमान करना गलत न 
होगा । आजकल के जमाने में मंत्री व उसके विभागाध्यक्ष अलग होते हँ । वैसी प्रथा घ्राचीन- 
काल में सवंत्र रूढ नहीं थी । मंत्रियों में कौन गुण व विशेषताएँ अपेक्षित थीं व वे कैसे 
चुने जाते थे, इस विषय में हमें सम्यक ज्ञान नहीं है। राजनीतिक व सैनिक योग्यता के 
कारण वे चुने जाते होंगे । बहुसंख्यक मंत्री सैनिक अधिकारी थे । छ्‌ व के विदेशमंत्री डल्ल 
के समान कुछ मंत्री सामन्त या जागीर पाते थे) । प्राय: राजा का मंत्रियों पर पूरा विशवास" 
रहता था। वह उनको अपने दाहिने हाथ के समान प्रिय व उपयोगी समझता था२। 

मौर्यकाल मे अमात्य व गुप्तकाल में कुमारामात्य उच्च श्रेणी के अधिकारी थे | राष्ट्र- 
कटशासन-प्रणाली में एसे अधिकारी जरूर होंगे, किन्तु उनकी पदवी का ज्ञान अव तकः 
हमें नहीं है। केन्द्रीय सरकार, प्रांतपालों व जिलाधीशों पर कैसा नियंत्रण करती थी,. 
यह भी अव तक मालूम नहीं हुआ है। दौरे करने वाळे अधिकारियों द्वारा यह कार्य सम्पन्न 
होता होगा । आवश्यकता के अनुसार प्रांतपाळ, जिलाधीश इत्यादि अधिकारी राजधानी" 
में भी बुलाये जाते थे और वहाँ केन्द्रीय सरकार उनसे पूछताछ करती थी । गुप्तचर भी 
साम्राज्य में इतस्ततः बिखर रहते थे । वे केंद्रीय सरकार को साम्राज्य की अंत:स्थिति वः 
अधिकारियों की चाल के विषय में प्रतिबेदन (रिपोर्ट) भेजते थे । 

राष्ट्रकूट साम्राज्य के कुछ भागों पर केन्द्रीय सरकार स्वयं शासन करती व कुछ: 
मार्गों पर माण्डरिक सामन्तों के द्वारा शासन होता था । गुजरात के राष्ट्रकूट जैसे महत्त्व- ' 
पूर्ण मांडलिक आंतरिक शासन में प्रायः पूर्णाधिकारी रहते थे; उनके अधीन उनके उप-- 
सामंत भी थे, जिनको अत्यल्प अधिकार रहते थे । गाँवों या करों का दान करने से पहळे 
उनको अपने नियंत्रक सामंतव सम्राट की अनुमति छेनी पड़ती थी। सामंतों से यह अपेक्षा: 
की जाती थी कि वे निश्‍चित समय पर राजधानी में आकर अपनी राजनिष्ठा व्यक्त करें,. 
व यदि उनकी चाळ या कायं के कारण केंद्रीय सरकार के मन में आशंका आ गयी हो तो,. 
उसका निवारण कर । निश्चित समय पर उनको सम्राट, की सरकार को उपायन (Tri-- 
butes) देने पड़ते थे व उनके युद्ध के. समय पूर्वेनिश्चित संख्यक सेन्य भेजने पड़ते थे ।, 
कमी-कमी वे स्वयं आकर सम्राट, के युद्ध में सक्रिय व महत्वपूर्ण भाग लेते थे । वे सम्राट. 
१ ए. इंडि. २, ८९ 1 : 
२. तस्य यः मतिहस्तो भूत्प्रियो दक्षिणहस्तवत्‌ । वही, ४.६०. 
३. इं. में. १२.१५; ए. इं. ९.१९५। 
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के प्रतिनिधि को अपने दरवार में रखने के लिए वाध्य किये जाते थे। वे स्वयं भी अपने 

दुत को सम्राट्‌ की सरकार की नीति के विषय मेंसमय-समय-पर प्रतिवेदन (Report) ' 
wer । यदि वे विद्रोह करें, तो उनको परास्त किया जाता था, व पराजय के पदचात 
उनको अनेक अपमान सहन करने पड़ते थे । उनको अपना कोष व सैन्य सम्राट को अपित 
करना पड़ता था, और वह कभी-कभी उनको अपनी अषवंशाला की सफाई करने का अपमान 
कारक काम करने की सजा देता था। 

राष्ट्रकूट-साम्याज्य का जो माग सामंत-शासित नहीं था, वह राष्ट्र व विषयों में विभा- 
जित था । राष्ट्र कमिश्नरी क्रे बराबर था, व विषय जिले के बराबर । पुणक (पूना) विषय 
में एक हजार व कर्हाटक विषय में चार हजार गाँव थे । विषय अनेक म॒क्तियों में विभाजित 
था, जिनमें प्राय; ८० से ७० गाँव रहते थे । दक्षिण भारत की राष्ट्रकूटकालीन “मुक्ति' 
हर्षेकालीन “मुक्ति' की तरह कमिश्नरी के समान बड़ा शासन-विभाग न थी । भक्ति में 
१० से २० गाँवों के चार-पाँच गुट रहते थे, जो महत्वपूर्ण गाँवों के नाम से सम्बोधित किये 
जाते थे*। सबसे छोटा शासन-विभाग गाँव था । 

राष्ट्र चार-पाँच जिलों के बराबर था, व उसके अधिपति को राष्ट्रपति कहते थे । 
अपने विभाग की शासन-व्यवस्था व सेना का प्रबन्ध उसके अधीन रहता था । शांति-सुव्य- 
वस्था रखना, कर वसूलना व सामंतों का नियंत्रण करना, उसके मुख्य काम थे । यदि कोई. 
सामंत विद्रोह कर तो सेना के द्वारा उसको परास्त करने में वह विलम्ब नहीं कर सकता 
थाई । राष्ट्रपति के पास आवश्यक संख्या में सैनिक रहते थे और प्रायः वह स्वयं उनका 
नेतृत्व करता था । कमी-कमी वह स्वयं सामतों में से एक होता था । राष्ट्रपति के अधिकार 
गुप्तकालीन उपरिकों के प्रायः बरावर थे । 

आधुनिक कमिइनरों के समान राष्ट्रपति को माळ-विमाग में बहुत कार्य करना पड़ता 
था । जमीन-महसूल योग्य समय पर उचित मात्रा में वसूलना, .जमीन-मारिकों की सूची 
तैयार करना, देवदाय व ब्रह्मदाय में दान दिये हुए ग्रामों को इतर ग्रामों से अलग करना 
उनके काम थे । राजा की अनुमति के बिना वे ग्राम-जमीन, या करों का दान नहीं कर सकते 
थे । विषयपति, भोगपति इत्यादि अधिकारियों की नियुक्ति करने का भी उनको अधिकार 
नहीं था। 

विषयपति को अपने विषय में व भोगपति को अपनी मुक्ति में राष्ट्रपति के समान 
अधिकार थे। उनमें मी कभी-कभी छोटे सामंत रहते थे । 

उपरिनिदिष्ट पदों पर जो अधिकारी नियुक्त किये जाते थे उनमें शासनकला में 
नैपुण्य व सैन्य-संचालन में कौशल्य की अपेक्षा की जाती थी। कमी-कमी ये पद आनुवंशिक 


१. ए. इं. ६,३३। २. अलतेकर--राष्ट्रकटाज़, पू. १३८ । 
3. अलतेकर--राष्ट्रकूटाज, प. १७९ | 
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' होते थे; विशेषतः जब मूल अधिकारी के पुत्र अपने पिता के समय" की सम्ब्राट, के सामने 


अपनी योग्यता सिद्ध कर देते थे । 

सम्राट, नियुक्त विषयपति व भोगपति अपना कार्य नाडगावुंडों या देश-प्रामकूटो के 
सहयोग से करते थे। मुस्लिम व मराठा शासन-पद्धति में देशमुख व देशपांडे जैसे आनु- 
वंशिक अधिकारी थे, वैसे ही नाडगावुंड व देशग्रामकूट भी इस समय थे । उनको भी वेतन 
के स्थान में इनाम या जागीर दी जाती थी? । विषयपति के साथ काम करने वाले ऐसे 
आनुवंशिक अधिकारी उत्तर भारत में नहीं थे । 


ग्राम-शासन की जिम्मेदारी ग्राम-मुखिया (ग्रामकूट)पर थी । एक लेखक उसकी 


मदद करता था | ग्राम में शांति या सुव्यवस्था रखना, ग्रामकूट का कत्तेव्य था । उसंके 
अघीन एक छोटी-सी स्वयंस्फूति से काम करने वाली अवैतनिक' ग्राम-सेना थी जो उसको 
ग्राम-संरक्षण में मदद देती थी । ग्राम में शांति-मंग चोरादिकों द्वारा उतना नहीं होता 
था, जितना सामंतों के विद्रोहों से या ग्रामों के झगड़ों से । ऐसे समय पर ग्रामकूट को स्थानीय 
सेना का नायकत्व करना पड़ता था व कभी-कभी .अपने गाँव को रक्षा के लिए उसको युद्ध 


में अपने जीवन को भी समर्पित करना पड़ता था । गाँव के कर वसूलना व उनको सरकार ' 


के पास भेजना भी उसका कायं था। वेतन के वजाय उसको इनाम में जमीन मिलती थी । 
ग्राम में लेखक उसके अघीन अपना काम करता था । 

ग्राम-शासन में ग्राम-निवासियों को पर्याप्त अधिकार थे । कर्नाटक व महाराष्ट्र में 
हरएक ग्राम में एक ग्राम-पंचायत रहती थी । गाँव के अनुभवी, वृद्ध व सच्चरित्र लोग (ग्राम- 
महत्तर) प्रायः सवंसम्मति से पंचायतों के प्रतिनिधियों को चुनते थे । उनका विधिविहित. 
(Formal) निर्वाचन नहीं होता था । तालाब, मंदिर, रास्ते, सत्र इत्यादि कार्यों के 
लिए पंचों की उप-समितियाँ रहती थीं, जो ग्रामकूट के सहयोग से अपना कार्य करती थी । 


` पंचायत, ट्रस्टी (Trustee) का-काम भी करती थीं। ag दाताओं से दान का द्रव्य 


या जमीन लेती थीं, वह इकरार करती थीं कि उनको इच्छा के अनुसार सत्रादिक चलान 
में उनकी वाषिक आमदनी का वह'यावच्चन्द्रदिवाकरौ व्यय करेगी । गाँवों के जमीन- 
महसूल का एक पर्याप्त हिस्सापंचायत को अपना काये करने के लिए मिलता था । गाँव- 
पंचायत दीवानी मुकदमों का निर्णय करती थीं, जिसको कार्यान्वित करने की जिम्मेदारी 
सरकार पर थी । शहरों की शासन-व्यवस्था गाँव की दशासन-व्यवस्था से मिलती- 
जुलती थी। 

“राष्ट्रमहत्तर' व विषयमहत्तर' का उल्लेख कभी-कभी राष्ट्रकूट अभिलेखो में आता 
है, जिससे अनुमान किया जा सकता है कि राष्ट्र व विषय के मुख्य नगरों में राष्ट्रपति व 
विषयपति की सदद करने के लिए एक गैरसरकारी समिति रहती थी । यदि वह रहती 


१, बही, पू. १७८-९। 
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होगी, तो उसका कायं ग्राममहत्तरों के समान ही होगा । किन्तु यद्यपि राष्ट्रमहत्तरों या 
विषयमहत्तरो का उल्लेख मिलता है तथापि उनकी समिति का उल्लेख नहीं मिलता है । 
हो सकता है कि इस अनुल्ठेख का कारण केवळ अनवघानता हो | यदि ऐसा हो तो गुप्त- 
कालीन वंगाल में दामोदरपुर जिले में जैसी एक जिला पंचायत थी, वैसी ही राष्ट्रकूटों 
के राष्ट्रों व विषयों में भी एक गैरसरकारी समिति शासन-व्यवस्था में सहयोग देती थी 
व लोगों की इच्छा के अनुसार अधिकारियों का आंशिक नियंत्रण मी करती थी । इस विषय 
में निश्चित निर्णय पर पहुंचना इस समय कठिन है। 
राष्ट्रकूट राजघानी में कोई लोकसमा राज्य-शासन का नियंत्रण करती हुई नहीं 

दिखाई देती । प्रायः वह अस्तित्व में न थी । यातायात के शीघ्र साघन के अभाव के कारण 
एसी समा का संघटन करना उस समय आसान कार्य नहीं था। राष्ट्रकूट-शासन में लोकमत 
का प्रभाव प्रत्यक्ष रूप से गाँव व नगर, व संमवतः विषय या राष्ट्र में पड़ता था। किन्तु 
यह हमें नहीं भूलना चाहिए कि इस समय ग्राम व नगर के अधीन आजकल की प्रांतीय 
सरकार के भी कुछ अधिकार रहते थे । इसलिए उस पर नियंत्रण रख कर लोग अप्रत्यक्ष 
रूप से केन्द्रीय सरकार पर भी कुछ दवाव डाल सकते थे । 

राष्ट्रकूट-सम््राट्‌ विजिगीषु होने के कारण हमेशा पड़ोसियों को जीतना चाहते थे । 
इसलिए उनका सैन्य विशाल व बलशाली था। सैनिकों की निश्‍चित संख्या कितनी थी, 
यह हमें ज्ञात नहीं है । ह के समान उनके सैन्य में भी पाँच लाख से कम सैनिक न होंगे । 
सैन्य का एक भांग राजधानी में रहता था । वनवासी के प्रांतपालू के अधीन एक दक्षिण 
दिशा का सैन्य रहता था, जिसका उल्लेख अमिलेखो में आया हैं। हो सकता है कि उत्तर 
व पूव दिशाओं के भी एक-एक अलग सैन्य-विभाग हो । इन सेना-विभागों के नायक प्राय: 
` राजपुत्र थे । उनका कत्तव्य था कि साम्राज्य को पड़ोसियों से वचावें व उन पर उचित 
समय पर स्वयं अभियान करें | पंदातिदल के लिए सैन्य विख्यात था, किन्तु उसमें घुड़- 
सवार भी पर्याप्त थे । मौलिक दल में सैनिक वंशपरंपरा के सिपाही रहते थे, जो अपने 
लोकोत्तर शौय के लिए प्रसिद्ध थे । सामतो के दस्ते भी सैन्य में अभियान के समय मिलाए 
जाते थे । सैनिक वंश के सिपाही अपने-अपने गाँवों में बचपन में ही पर्याप्त शिक्षा पाते 
थे ।जववे सैन्य में भरती किए जाते थे, तब उनको अधिकशिक्षा दी जाती थी । कुछ भूतपूर्व 
सैनिक अधिकारी स्वयं लोगों कों शिक्षा देकर उनको प्रभावीसँनिक बनाते थे व पीछे 
सरकारी सैन्य में उनकी भरती की जाती थी। इस कायं के लिए उनको सरकार से वेतन 
या पारितोषिक मिलता था। रण-मांडागार विभाग अपना कार्य व्यापारियों के सहयोग 
से करता था । सैन्य में सब जातियों के लोग थे, जिनमें ब्राह्मण व जैन भी अंतर्भूत थे । यह 
एक उल्लेखनीय वात है कि राष्ट्रकूटों के प्रसिद्ध सेनानियों में अनेक जैन थे, जैसे बंकेय, 
श्रीविजय, भारसिह इत्यादि । शायद वे समझते थे कि आत्यंतिक अहिसातत्व का पालन 
` “संत्यासियों के लिए था न कि गृहस्थों के लिए। 
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राष्ट्रकूट साम्राज्य की आमदनी के स्रोत सामंतों द्वारा मिलने वाली बलि (Tri- 
bute), सरकारी जंगल, जमीन, खानों इत्यादि से होने वाळली आमदनी व विभिन्न प्रकार. 
के कर थे । सरकार खेतीवाली जमीन पर अपने स्वामित्व का दावा नहीं करती थी । यदि 
कोई जमीन-मालिक सरकारी मालगुजारी लगातार कुछ वर्षों तक नहीं चुकाता था, तो 
उसकी जमीन सरकार द्वारा जब्त कर ली जाती थी। - 


मुख्य कर मालगुजारी थी जिसको उद्रंग या भोगकर कहते थे । वह २५ प्रतिशत 


से ३३ प्रतिशत तक था व दो या तीन किद्तों में प्राय: अनाज के रूप में वसूल किया जाता 
था । ब्रह्मदाय व देवदाय जमीन पर कर की दर कम थी। अकाल के समय कर में छूट दी 
जाती थी। व्यापार की वस्तुओं पर जो कर लिया जाता था उसको भोगकर कहते थे ॥ 
उसका कुछ भाग स्थानीय अधिकारियों को वेतन के बदले में मिलता था । 
चुंगी व उत्पादन कर भी लिए जाते थे--क'मी नकद में व कमी अनाज आदि के रूप 
में | दौरे के अधिकारियों के मोजनादिक का खचं ग्रामवासियों को देना पड़ता था । 
i ` खंड ५ 
(हर्षोत्तरकालीन उत्तर भारतीय शासन-पद्धति" ) 

७०० ई. से २०० ई. तक के कालखंड की शासन-पद्धति का वर्णन करने के लिए 
अभिलेखों की प्रचुर सामग्री मिळती है । उत्तर हिन्दुस्तान में इस कालखंड में अनेक राज- 
_ वंश राज्य करते थे। उनकी शासन-पद्धति का जो शुक्रादि नीतिशास्त्रकार हुए, उनके 

ग्रंथों का भी उपयोग किया गया है। , ८ 
राजपद इस समय आनुवंशिक था । राजा के निर्वाचनकी कल्पना लोगों को कितनी 
विचित्र व विक्षिप्त दीलती थी, यह कल्हण की राजतरंगिणी से विदित होता है। पहले 
भी युवराज राजा के द्वारा चुना जाता था; किन्तु इस कालखंड में युवराज-अभिषेक का 
वर्णन अनेक अभिळेखों में मिलता है । गाहडवाल अभिलेखों से हमें विदित होता है कि 


कैसे मदनपाल, गोविन्दचन्द्र व आस्फोटचन्द्र अपने-अपने पिता के द्वारा चुने गये थे । पाल- ` 


वंश में त्रिमुवनपाल व राज्यपाल के युवराजाभिषेक के उल्लेख मिलते हैं। पुत्र के अभावः 
में छोटा भाई या भतीजा युवराज पद पर बैठाया जाता था | स्त्रियों का केवल निजी अधि- 
कार से राज्य चलाने का अधिकार प्रायः समाज को मान्य नहीं था । काश्मीर की सुगंघा- 
रानी व उड़ीसा के कर-राजवंश की त्रिमुवनमहादेवी-रानी, दंडमहादेवी-रानी व घर्म- 
महादेवी-रानी निजी अधिकार की रानियाँ (Regnant Queens) नहीं थीं, केवल 


अमिमाविका या संरक्षिका थीं । केवल काइमीर की दिहा नामक रानी ने स्वयं अकेले _ काइमीर की fer नामक रानी ने स्वयं 


बाईस वर्षों तुक राज्य किया ।| वर्षो तुक राज्य किया । किन्तु राजसिहासन प्राप्त करने के लिए इस अदम्य उत्साहः 


१. यह खंड मेरी पुत्री डाक्टर सी. पद्मा उद्गांवकर के प्रबंध के कछ अंशों के आधार , 


_ पर लिखा गया है--लेखक | 
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चाली स्त्री को भी अनेक सालों तक प्रतीक्षा करनी पड़ी व षड़यंत्र करके तीन राजाओं 
को परलोक भेजना पड़ा । राजा का देवत्व अब समान्य हो चुका था | उसकों परमेश्‍वर 
का अवतार भी मानते थे । राजस्थान के लंतिगदेव राजा ने अपनी मूरति कों प्रस्थापित 
करने के लिए एक मन्दिर भी वनवाया था 1१ 
इस समय में भी विधिपूर्वक राज्याभिषेक होता था, किन्तु उसका स्वरूप पौराणिक 
_ था, न कि वैदिक । कृत्यकल्पतरु के राजधर्म कांड में उसका विस्तृत वर्णन मिलता है। कुछ 
वैदिक मंत्रों का पाठ होता था; किन्तु उनका राज्यामिषेक-विधि से विशेष संबंध नही 
था। इस समय समाज का विश्वास फलज्योतिष पर विशेष था । इसलिए योग्य AES 
निश्‍चित करनेमिं विशेष खवरदारी ली जाती थी अभिषेक SASS राजा का शरीर अनेक- 
विघ मृत्तिकाओं से मदित किया जाता था । हाथी के दांतों के द्वारा उत्खनित मृत्तिका राजा 
के दाहिने हाथ को लगायी जाती थी, साँड़ के श्युंगो से उत्खनित मृत्तिका उसके वाये. हाथ 
को गायी जाती थी । ऐसा करने से राजा के मुजदंड हाथी व सांड के समान बलवान 
हो जाएंगे । मृत्तिकामदंन के पश्चात राजा का चारों वर्णों के लोग अभिषेक करते थे । 
अभिषेक के लिए जल अनेक पवित्र नदियों से लाया जाता था । ऐंद्री-शांति, ग्रह-शांति, 
वैनायकी-शांति इत्यादि घामिक. विधियाँ अरिष्ट-निवारण के लिए की जाती थीं। इनके 
पश्चात, गणेश, ब्रह्मा, शिव, विष्णु इत्यादि देवताओं का पूजन होता था। घामिक विधि 
समाप्त होने के बाद राजा व्याध्यचमे से ढके हुए सिंहासन पर विराजमान होता था । छत्र- 
'घारी उसपर छत्र घरता था व चौरीघारी चौरी। प्रतिष्ठित नागरिक उससे मिलकर भेंट 
समपित करते थे । अन्त में राजा का राज्यामिषेक का जुलूस नगर-स्रमण के लिए निकलता 
था । इस अवसर पर कंदी जेलखाने से मुक्त -किय जाते थे। 

. . अमिषेक-वर्णंन में राजा.द्वारा शपथविधि का निर्देश नहीं मिलता है । वह प्रथा अब 
बंद हो चली थी । फलस्वरूप राज्यामिषेक-का वैधानिक (constitutional). महत्व 
लुप्त हो गया था। .. "ie फाड़ ; 

अभिलेखों में युवराजामिषेक का उल्लेख कमी-कमी आता हे । एक अभिलेख में 
शाहड़वालवंशीय युवराज जयचन्द.के 'युवराजामिषिक्त'होने का उल्लेख हुआ है२ । 

घाभिक विधि-संस्कारो का महत्व-बढ़ जाने के कारण राजा कमी-कमी वाद्धेक्या- 
_वस्था में गद्दी का त्याग करके संच्यास लेते थे । पालवंशीय प्रथम निग्रहपाल, चंदेल्लवंशीय 
जयवर्मन, प्रतिहारवंशीय भल्छादित्य व.झोट, चौलुक्यवंशीय दुलेंमराज, कन्नौज का वमं- 
अंशीय अम्म इत्यादि राजाओं ने इस प्रथा को अपनाया था । कुछ स्मृतियो में वृद्धावस्था 
की अंतिम सीमा पर रहने वाले को शरीरत्याग की अनुमति दी है । जैनघर्मको मी.सल्लेखना 
अत के अन्तर्गेत यह मान्य था । इस दृष्टिकोण से प्रभावित होकर चेदिराजा गांगेयदेव व 
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चंदेल राजा घंगेय ने प्रयाग में त्रिवेणी पर जलसमाधि ली थी । 
उत्तर भारत में रानियाँ या राजकुलूस्त्रियाँ राजकाज में माग नहीं लेती थीं । कमी- 
कमी रानियाँ अपने नाम से मूमिदान करती थीं; किन्तु इसके लिए वे राजा की अनुमति 
पहले ही ले लेती थीं, जैसा कि गोविन्दचन्द्र की रानी नयनकेलि देवी, ने किया था) 
युवराज शासन-कार्य में बहुत दिलचस्पी लेता था। उसे भूमिदान करने का भी 
अधिकार था* । सेवदी अभिलेख से ज्ञात होता है कि महाराजाधिराज अदवराज व युवराज 
* कटुकराज दोनों राज्य करते थे एसी स्थिति राजा की चरमवृद्धावस्था में उत्पन्न 
, होती थी। छोटे राजपुत्र प्रांतपाल नियुक्त किये जाते थे । 
शासन-कार्य में मंत्रिमंडल अपना हाथ बॅटाता था । अष्टम अध्याय (पु. १५३) 
में हमने दिखाया है कि राजा मं त्रियों का कैसा सम्मान करते थे व उनकी सलाह के अनुसार 
राज्यसंचालन करते थे | काइमीर में एक मंत्री ने राजा को बचाने के लिए आत्महत्या की 
थी । किन्तु ऐसे भी उदाहरण मिलते हैं जो दिखाते हैं कि कुछ राजा मंत्रियों की सलाह 
नहीं मानते थे । पालवश के मदनपाल ने मंत्रियों के उपदेश का अनादर किया, जिसके फल- 
स्वरूप उसका विनाश हुंआ। कामुक राजाओं की विचित्र लीलाओं से मंत्रिमण्डल कमी- 
कमी संत्रस्त हो जाता AT । राजा की प्रेयसियाँ कमी-कमी अस्पुर्य जाति की होती थीं 
तब भी उस परपराप्रधान-काल में मंत्री कुछ नहीं कर पाते थे | राजा व मंत्रिमंडल के संबंध 
में परस्पर विरुद्ध उदाहरण मिलने के कारण यह कहना कठिन है कि इस-समय पूर्व युग 
की तुलना में मंत्रिगण अधिक निवळ थे या नहीं । राजा व मंत्रिमंडळ का परस्पर सापेक्ष 
'महत्व प्रायः उनकी वैयक्तिक योग्यता व स्वमाव पर निर्भर रहता था। | 
पूर्वकालीन स्मृतियों व अमिलेखों में मंत्रियों में अपक्षित गुण इस समय भी आवश्यक 
समझ जाते थे । आनुवंशिक मंत्रित्वके उदाहरण अनक मिलते हैं | चंदेल-शासनमें प्रभास 
'मंत्री के सात वंशज कैसे पाँच विभिन्न राजाओं के मंत्री थे, यह आठवें अध्याय में दिखाया 
है | पाळ-अमिलेखों से ज्ञात होता है कि गर्ग व उसके चार वंशज--दमंपाणि, सोमेश्वर 
केदार मिश्र व गौरव मिश्र---राजा घर्मपाल व उसके तीन उत्तराधिकारियों के मंत्री 
थे । संभव है कि ऐसे और भी अनेक उदाहरण होंगे, जो हमें अब अज्ञात हैं । इस समथ मं त्रि- 
मण्डल की काये-पद्धति कैसी थी, यह शुक्रनीति के आधार पर आठवें अध्याय में पहले ही 
दिखाया गया है । इसलिए यहाँ उसकी पुनरुक्ति न करेगे। 
इस समय के अभिलेखों में खोल, हिरण्यसमुदायिक इत्यादि अधिकारियों के नयें 
पद दिखाई देते हैं । किन्तु उनका कार्यक्षेत्र क्या था, यह ज्ञात नहीं है | विषय या जिले के 
उपविमागों के अनेक नाम पायो जाते हैं; जैसे वीथि, वत्ति, चतुरिका, पत्तला इत्यादि ॥ 


2. g. छ Y, प्‌ः १०८। 
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` इनमें से पत्तला तहसील के वरावर था। किन्तु इतरों के विस्तार के बारे में हमें ठीक 
ज्ञान नहीं। र £ 
शासनालय (सेक्रटरियट) की कायं-पद्धति यथापूर्व चलती थी.। ताम्रपट्टदान-पद्धति 
अधिकाधिक रूढ़ होने के कारण उसकी ओर झासनाल्य को सतक रहना पड़ता था पुराने 
ताग्मपट्टो के लेख जब अस्पष्ट होते थे, तव शासनाल्य को उनकी जगह नये ताम्रपट्ट 
देना आवश्यक होता था (ए. इं. १९-१५) | कमी-कमी लोग जाली ताम्रपट्ट भी बना 
लेते थे। शासनालय के अधिकारी उनकी जाँच करके उनको अनधिकृत व्‌ निरुपयोगी 
. पुकारते थे। किन्तु ऐसा भी उदाहरण मिलता है कि जहाँ घूस लेकर एक शासनालय 
के अधिकारी ने स्वयं जाली ताम्रपट्ट बनाया था | उसकी जाँच करने के लिए एक दूसरा 
अधिकारी नियुक्त किया गया, जिसने षडयंत्र का भंडाफोड़ किया (ए. इं. १४-१८२) 
सामंतवाद या सरंजामी-पद्धति (Feudalism) इस. कालखंड में अत्यधिक रूढ 
हुई। अपने रिस्तेदारों) व्‌ अधिकारियों को राजा अधिक संख्या में इनाम. देने लगे, जैसे 
कि काइमीर में अवं तिवमंन.ने किया । परमार, चौलूक्य व चाहमान राज़ाओं ने मी वही 
नीति अपनायी थी। चाहमान पृथ्वीराज के १५० सामंत थे ,कळचुरि कर्ण के .१३६ व 
चैलुक्य कुमार पाल ७२1१ अनेक अधिकारी भी, जब उनका पद आनुवंशिक होता था 
तब सामंत वनने लगे । छोटे राज्यों में इतनी बड़ी संख्या में सामंत होने के कारण राजा 
सामंतो के राजा हुए, न कि प्रजा के। सामंतों की शक्ति बढ़ गयी व राजा.को घट गयी। 
.इस परिस्थिति में प्रजा की स्थिति अभिक. दयनीय हुई । एक.८४.गाँवों का सामंत 
भी अपना खन्नीला दरवार रखता था.व उसका विदेशमंत्री-मी-रहता था।१ अनेक सातो 
के खचे का बोझ प्रजा को सहन करना पड़ता था:। कर.बढ़ते गये । प्राणिहत्या के लिए 
जो दंड कुमारपाल ने निश्चित किया था उसका प्रमाण उसके सामंतों ने बढ़ाया | कुछ 
सामंत इस अपराघ के लिए राजवंशियों से केवल १द्रम्म व.सामात्य-प्रजा से पाँच द्रेम्म दंड 
लेने लगें । इससे सामंतों की मनमानी पर अच्छा प्रकाश पड़ता है। गरीब प्रजा को एक ही 
अपराध के लिए राजा व सामंत ये दोनों दंड देने लगे सामंत आपस में लड़ते थे व अपने 
राजा के साथ भी लड़ते थे। वे अपने राजा के शत्रुओं के. साथ पूछे विना संधि करने लगे 


१. रानी, युवराज, छोटे कुमार इत्यादि को;जो' जमीन इनाम दी जाती थी उसको 
गाहड़वाल-शासन में राजकीय.भोग' व चाहमान-शासन सें “प्रासभूमि' कहते थे । 
छोटे राज्य में यो इनाम छोट थे; ' कुमार लखनपाल व अभयपाल की जमीनदारी 

__ केवल एक गाँव की थी ( ए. इं. ११.५० )1 ल्‍ i 

२. विभज्य बंघुभुदधेश्यः पाथिवों वुभुज शियम्‌ । राजतरंगिणी, ५:२१ । 

, ३. प्रबंध वितामणि, पू. ३३ | 
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च उसके मित्रों के साथ युद्ध। मानसोल्लास, कल्पतरु इत्यादि ग्रंथों में सामतों के करद 
'व अकरद ऐसे दोंनों विभाग किये गये हैं। करद सामंत राजा को मासिक या सालाना कर 
देते थे, अकरद सामंत अपनी इच्छा के अनुसार कमी देते थे कमी नहीं । फलस्वरूप केन्द्रीय 
सरकार कमजोर होने लगी व शक्तिशाली सामंत शहजोर। इस कारण विदेशियों के 
हमले विशेष प्रयास के बिना सफल हुए। 
शुक्रनीति (२.१४०) के आघार पर हम इस समय के सेना-विभाग का अधिक 
विस्तृत वर्णन दे सकते हैं। सन्य का संघटन शिथिल था। कुछ दस्त केन्द्रीय सरकार के 
थे, कुछ सामंतों के। कुछ दस्ते अपने-अपने अधिकारी लेकर आते थे, कुछ दस्तों पर 
केन्द्रीय सरकार की अधिकारी नियुक्‍त करना पड़ता था। सनिक-शिक्षण कुछ हद तक 
रामों में दिया जाता था और आगे वह सँन्य-भरती के पश्चात्‌ पूरा किया जाता था। 
कुछ सैनिक अपने-अपने शस्त्र लेकर आते थे, दूसरों को सरकार द्वारा शस्त्रास्त्र दिये 
जाते थे। मालव, खश, कर्णाट, लाट इत्यादि प्रान्तो के सैनिक शोयं के लिए प्रसिद्ध थे। 
जो राजा उनको अधिक वेतन देता था, उसके सैन्य में वे लड़ते थे। | 
दस सैनिको पर गोल्मिक, सो पर शतानीक, हजार पर सहस्रानीक व दस हजार 
पर आयुतिक नाम के अधिकारी केन्द्रीय-सन्य में नियुक्त किये जाते थे । सैन्य का एक दफ्तर 
. रहता था, जिससे शस्त्रास्त्र, भोजन-सामग्री, तंबू, यातायात-साघन, वेतन इत्यादि की 
व्यवस्था को जाती थी। किन्तु ऐसा सुसंघटित सैन्य सम्पूर्ण सेना का केवळ एक भाग था 
व सांमंतादिकों के सैन्य में मिलाये जाने से उसका संघटन प्रभावकारी नहीं रह पाता था। 
“ किलो के इन्तजाम पर विशेष घ्यान दिया जाता था। बहुसंख्य राजा मुसलमानी 
अभियान के समय किले का आश्रय लेते थे व वहाँ से युद्ध चलाने का प्रयत्न करते थे। 
_ शासन-पद्धति के शेष अंगों पर विचार करने की आवश्यकता नहीं है, चूंकि वहाँ कुछ 
नाविन्य या वेशिष्ट्य नहीं था। सामान्यतः शेष भागों में शासन-पद्धति हषं के समान 
ही थी। RE 
ee सवक 2 Nt ee 
(दक्षिण हिन्दुस्तान की शासन-पद्धति*) 
दक्षिण हिन्दुस्तान में पल्लव, चोंल, केरल, पांड्य, होयसल, विजयनगर इत्यादि 
राज्य थेः। किन्तु उनके केन्द्रीय व प्रान्तीय शासन-विभाग, मंत्रिमंडल इत्यादि विषयों 
पर हमें'अमी'तक विशेष ज्ञान नहीं प्राप्त हुआ है। कुछ अभिलेख स्थानीय शासन व 
पंचायतों का विस्तृत विवरण पेश करते हैं, जो हमने पहले ही ग्यारहवें अध्याय में (पू. 
२०० पर) देदिया है। उसकी पुनरुक्ति करने का कोई कारण नहीं है।: द्र 
१. अधिक विस्तृत विवरण के लिए डाक्टर टी. वौ. महालिगम्‌ कृत साउथ इंडियन 
पॉलिटी देखिए । ‘+ is १ 
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, राजा के अधिकार, कत्तव्य व जिम्मेदारी के विषय में दक्षिणे व उत्तर भारत में 
कुछ मेद नहीं था। पंचम अध्याय में किया हुआ विवेचन दक्षिण भारत के लिए भी सामा- 
च्यतया लागू होगा । 

मंत्रिमंडल की आवश्यकता वताते हुए 'कुरल' कहता है कि जिस राजा पर मंत्रि- ' 
मंडल का नियंत्रण नहीं रहता है वह दूसरे के षड्यंत्र के विनाही नष्ट हो जाता है। अर्थात्‌ 
सामान्यतः सर्वत्र मंत्रिमंडल रहता था। एक भूमिदान के समय एक कदंब राजा ने अपने. 
मंत्रिमंडल की सलाह ली थी) । बैकुंठ पेरुमाल अभिलेख में पल्लव-राजा नं दिवर्मेन्‌ के _ 
मंत्रिमंडल का उल्लेख मिंलता है२। चालुक्य राजा जगदेक मल्ल का एक मंत्री कालिदास 
नाम का था। वेगी के चाळूक्यों के अभिलेखों में मंत्री व प्रघानों का उल्लेख बारंबार 
आता है। मणिमेललइ'व शिलघडिकरम्‌ ग्रंथों में जिन १८ उच्च अधिकारियों का 
उल्लेख: आता है वे भी प्रायः मंत्रिमंडळ के समासद्‌ होंगे । 

मंत्रिमंडल के सदस्य आपस में शासन-विभागों का कसा बॅटवारा करते थे, उनकी ` 
कायसंचाळन की पद्धति किस प्रकार की थी इत्यादि विषयों पर दक्षिण भारतीय अमि- 
लेख कुछ प्रकाश नहीं डालते! प्रधान-सेनापति व पुरो हितों का कार्यक्षेत्र उनके नामों से 
ज्ञात होता है। जैसा कि उत्तर मारत में कमी-कमी होता था, दक्षिण मारत में भी एक 
मंत्री अनेक विमागों का काम करता था | प्रधानमंत्री ही कमी-कमी विदेशमंत्री होता 
था। होयसळ राजा नरसिंह के. समय उसका प्रधानमंत्री लोकमय सेनामंत्री भी था। 

कुरल, आमुक्तमाल्यद इत्यादि ग्रंथों में मंत्रियों की योग्यता के विषय में जौ विवेचन 
है, वह कामंदक, शुक्र इत्यादि नीति-अंथो के विचारोंसे मिलता-जुलता है। आमुक्तमाल्यद 
ग्रंथ मंत्रियों के विषय में संशंक है । उसके अनुसार राजा' को हमेशा सतक रह कर यह 
देखना चाहिए कि मंत्रियों के सुझाव मान्य करने के कारण अनावश्यक व अफल्दायक 
खच तो नहीं बढ़ रहा है। मंत्रियों पर मी गुप्तचर रखने की आवश्यकता इस ग्रंथ से प्रति- 
पादित की गयी है। विमागाध्यक्ष के विषय में भी शायद यह खबरदारी ली जाती थी। 

` ` मंत्रियों के चारित्र्य, व्यक्तित्वं व शासनपटुता पर उनका महत्तव निर्भर था। तब 

भी कृष्णदेवराय के समान प्रतापी राजा मंत्रियों की सलाह को SHC कर युद्ध की घोषणा 


“ करता था, जैसे उसने बीजपुर-युद्ध के समय किया था । किन्तु एक जगह पर कृष्णदेवराय 


स्वय कहता है “मैं सिंहासन पर बैठा हूँ; किन्तु सारे राज्य का संचालन मंत्री कर रहे हैं। 
मुझे कोई नहीं पूछता*। 
उच्चाधिकारियों को अमात्य कहते थे।- उनका उल्लेख सातवाहन व पल्लव अभि- 


१. जर्नेल आफ्न दी बांबे ब्रांच आफ्न दी।रॉयल एशियाटिक सोसाइटी, ९, २७५,२८४ 
२. साउथ इंडियन इ स्त्रप्शन्स, ४.१३५ । 
३. जर्नेल ऑफ़ तेलगु अकेडमी, २, पू. ३०१ 
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लेखों में आया है। वे कमी जिलाघीश का काम करते थे कमी शासनालय का। उनमें 
से ही प्रायः कुछ मंत्री चुने जाते थे । ' i 
चोल-राज्य में शासनाल्य कैसे काम करता था, उसका वर्णन हम पहले ही कर चुके 
हं (अध्याय ९, पू. १६०) । इतर प्राचीन राज्यों के विषय में हमें शासनालय का ज्ञान 
नहीं है। अब्दुररसाक ने विजयनगर-शासनालय का अच्छा वर्णन किया है “राजमहल 
, की दाहिनी ओर दीवानखाना (शासनाल्य) है। उसकी इमारत भव्य व विशाल है। 
मुख्य हॉल चालीस खंमों का है। उसकी बगल में २० GE WaT व १८ फुट चौड़ा वरामदा 
है, जिसमें दफ्तर रखे जाते हैं व कर्मचारी .लेखनादि कार्य करते हैं ।१” पल्लव, ile 
इत्यादि का शासनालय इसी प्रकार का, किन्तु संभवतः थोड़ा-सा छोटा होगा । ` 
राजा की मौखिक आज्ञाओं को तिरुवक्केलवी नाम' के.अधिकारी लिपिबद्ध करते 
थे। 'नोम्मंदिर ओलवी' का काम मंत्रिमंडल के निर्णयो को लिखना था। शासनालय का 
एक विभाग केन्द्रीय-सरकार के आदेशो .को जिलाधीश,-ग्राम-पंचायतों इत्यादि के पास 
-मेजता था, व.दुसरा विभाग अधीन अधिकारी जो पूछताछ करते थे उसका जवाब देता 
था। 'करनम' नाम के अधिकारी दौरे.पर जाकर:शासनकायं की निगरानी करते थे॥ 
खेती की जमीन का नाप अत्यन्त सावधानी से लिया. जाता था बृहदीरवर मन्दिर के 
Us लेख से पता चलता है कि वेली का देर/४२८,८००,०००:अंश At करनिर्घारण 
करने के लिए ठीक तरह से नापा जाता था (सा.इं.२.६२) | a 
अब हम राज्य के शासनीय विभागों पर विचार करेंगे। ईसा की तीसरी सदी तक 
राज्य छोटे होते थे । सातवाहन-साम्राज्य विस्तृत था; किन्तु उसका प्रान्तो में विभाजन 
हुआ था या नहीं, यह कहना कठिन है। आहार.या जिले से बड़े विभाग का उल्लेख सात- 
वाहन-अभिलेखों में नहीं आता) रथिक, महारथिक, मोजक व महाभोजक सातवाहन- 
साम्राज्य के सामंत थे, न कि प्रांताधिप। पल्लव, कदंब वगंग राज्यछोटे थे । उनके समय 
में प्रान्तीय सरकार का विकास नहीं हो पाया | चोल-साम्राज्य में ९ मण्डल थे, व हरएक 
मण्डल दो या तीन जिलों के बराबर था इसलिए'ये मण्डल कमिश्नरियों के बराबर थे, 
न कि प्रान्तो के बराबर (मण्डल 'वलनाडुऔं' में विभाजित किया जाता था व वलनाडु 
“नाडओ' में । arg को कुरंम्‌ या कोट्टम भी कहते थे) नाडु व ग्राम के बीच मेलाग्राम 
, नाम का विभाग था, जिसमें प्रायः ५० ग्राम तक अंतर्भूत होते थे (अभिलेखों में स्थल 
नामक विमाग का भी उल्लेख आता है, जिसमें कमी ५३, कमी २६, कमी १४ तो कमी 
१९ ग्राम होते थे। उत्तर हिन्दुस्तान में भी इस प्रकार के छोटे शासन-विमाग होते थे, 
यह हमने दिखाया है)(पीछे पु. २९१) । 
“मण्डछाधिपति कमी राजकुमार थे व कमी उच्चाधिकारी। पराजित राजाओं 


१, इक्तियट व डौसन, भाग ४, पृ. १०७ 
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को भी कमी-कमी यह पद दिया जाता था, किन्तु उन पर केंद्रीय सरकार का पर्याप्त 
नियंत्रण रहता था। मण्डलाधिपतियों का सन्य रहता था व जव उनका पद आनुवंशिक 
हो जाता था, तव वे सामंत वन जाते थे । 

À सामंतों पर केन्द्रीय-सरकार का नियंत्रण रहता था [उनकी राजघानियों में केन्द्रीय 
सरकार का एक-एक प्रतिनिधि रहता था जों ब्रिटिश सरकार के रेजिडेंट के समान 
निरीक्षण व नियंत्रण का काम करता था। सामंत राजद्रोही विचारों को प्रश्नय देता ' 
है या नहीं, उसके अपेक्षित सैनिक दस्ते उचित समय पर भेजे जाते हैं या नहीं इत्यादि 
विषयों पर वह विशेष ध्यान देता था सामंतों के प्रतिनिधि भी सम्राट्‌ के दरबार में 
होते थे, जों ware कीं सरकार का रुख सामंतों को लिख भेजते थे। सामंत को स्वयं 
जाकर राजनिष्ठा व्यक्त करनी पड़ती थी व राज्याभिषेक, विवाह, पुत्रजन्म इत्यादि 
सुअवसरों पर भेंट देनी पड़ती थी 1? 

दक्षिण भारतीय शासन में ग्रामसमा या पंचायतों का एक विशष महत्त्वपूर्ण स्थान 
. थां किन्तु उनका पल्लवपूर्वेकालीन इतिहास प्राय: अज्ञात है। पल्लव शासन में राजा 
के आदेश, 'ग्रामेयक' या 'मुतक' को भेजे जाते थे। हरएक ग्राम में लोग मनरम्‌' में 
मिलकर ग्रामशासन-विषयक प्रश्‍न हल करते थे.। “मनरम्‌' प्रायः किसी विशाल वृक्ष 
की छाया में होता था। पल्लव-पूर्वकालीन अभिलेखों में शायद ही ग्रामसमा का उल्लेख 
आता है । नवीं सदी में हमें ग्रामसभा के विषय में अधिकाधिक ज्ञान मिलन लगता है । 
ब्राह्मणप्रधान ग्रामों .की पंचायत को समा” कहते थे । ब्राह्मणेतर-प्रधान ग्रामों की 
“पंचायत को.'ऊर'। इन दोनों के विषय में भी. सविस्तार वर्णन आ चुका है (अध्याय 
११ पृ. २००) । 

\ दक्षिण ge में भी: राजा मुख्य न्यायाधीश, था। मणुनीतिकंड चील के समान 
-कछ राजा राजमहल के द्वार पर एक “न्याय घंटा' रखते थे। अपने अन्याय के परिमाजन 
के लिए कोई भी व्यक्ति इस घंटे को बजा सकता था | उसकी आवाज सुनकर राजा 
स्वयं बाहर आकर न्याय करता था | राजा की मदद करन के लिएं न्यायाधीश भी रहते _ 
थे। प्रांत व जिले में, प्रातपाल च जिलाघीश जैसे अधिकारी राजा के प्रतिनिधि समान 
थे, वे भी न्याय करते थे। सरकारी अदालतों के अलावा गैरसरकारी पंचायतों भी थीं,” 
जिसको संगमकाल में 'मनरम्‌' या अवककलगू' कहते थे। विजयनगंर-साम्राज्य में भी 
गैरसरकारी अदालत थीं। उनका वर्णन अध्याय १२, पू: २२० पर किया गया Zl 

१ दक्षिण भारत में मी मालगुजारी मुख्य कर थी । घान, ईख इत्यादि वागाईत* 


१. मराठी में चावल, खाने का पान इत्यादि जिन पदार्थो में कुएं। नहर इत्यादि “से 
विशेष मात्रा में पानी देना आवदयक होता है, उनको बागाईत अनाज व' इतर 


अनाजों को जिराइत अनाज कहते हैं। 
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अनाज पर वह ५० प्रतिशत थी; अरहर, मकाई, ज्वार इत्यादि जिराइत अनाज पर 
२५ प्रतिशत; समा या ऊर को यह कर वसूल करना [पड़ता था। यदि उचित समझे तो 
सभा किसी व्यक्ति को यह कर माफ कर सकती थी। किंतु ऐसी परिस्थिति में वह कर 
नइतर गाँववालों में वाँटा जाता था। ग्रामसमा सदा के लिए भी यह कर माफ कर सकती 
-थी। ऐसी परिस्थिति में वह ऐसी रकम लेती थी जिसके ब्याज से वाषिक कर सरकार 
को दिया जा सके) ग्रामसमा के सभासद्‌ कर वसूलन के लिए व्यक्तिशः जिम्मेदार माने 


जाते थे। यदि उचित मात्रा में कर वसूली न हो, तो केंद्रीय सरकार के अधिकारी उनको 


"पानी या तेज धूप में. खड़ा रहन की सजा दे सकते थे। 
स्मृतियों में यह आदेश है कि बढ़ई, लुहार इत्यादि घंघों के लोग सरकार के लिए 
अहीने में एक या दो दिन मुफ्त काम करें। उनसे शायद दूसरा कर नहीं खिया जाता 
था। कितु दक्षिण मारत नीमि निके यह दिखाते हैं कि) वहाँ)ऐसे धंधे के लोगों 
से कर वसूला' जाता था। मालूम पड़ता है कि बेगारी का रूपांतर आगे चल कर करों 
में हुमा था। 
(बाजार, शहर या ग्राम का द्वार, नदी के घाट एसे स्थानों पर चुंगी ली जाती थी। 
एसा माछूम पड़ता है कि नवीं-दसवीं सदी में दक्षिण हिंदुस्तान में भी करों का 
न्बोझ क्रमशः बढ़ता जा रहा'था। एक अभिलेख से यह ज्ञात होता है कि राजराज के 
समय जुल्मी कर न देने के काण एक स्त्री को दिव्य (Ordeal) करने की सजा हुई व 
उसने ऊब कर आत्महत्या कर ली" ।.कितु कमी-कमी सब सामवासी जुट कर अन्यायी 
“करों का प्रतिकार'भी करते थे व अपने उद्देश्य में सफल भी होते थे। एक अभिलेख से 
ज्ञात होता है कि तीसरे राजराज के;समय में पाँच नाडुओं के ग्रामीणों ने यह निश्‍चय 
(किया कि अन्यायपूर्ण करों का वे मिलकर विरोध करे * प्रथम कुलोत्तुंग के काल में 


'छोगों ने यह तय किया कि 'कूर्पासचित क्षेत्रों परंउपज का ३ कर उचित है व इतर 


'सेत्रों पर ६। एक दूसरा अभिलेख कहता है, अन्यायी करों से हम भाग जाने का विचार 
वकर रहे थे। कितु कुछ समय विचार करने के बाद हम इस नतीजे पर पहुंचे कि हम 
“सरकार द्वारा इस कारण पीसे जाते हैं कि हम मिलकर: विरोध नहीं करते।अव हमने 


* निञ्चय[किया है कि -हममें से कोई. भी: अन्यायी कर नहीं देगा*।यदि सरकार लोगों 


की न मानती तों लोग देश या. गांव छोड़ देने की धमकी देते थे" । कृष्णदेवराय-जैसा 


. अवल सम्राट्‌ भी ऐसी घटना नहीं चाहता था।'आमुक्तमाल्यद में वह कहता है, उस 


१. साउथ इंडियन एपिग्राफी रिपोट १९०७, परिच्छेद ४२ । 
Re साउथ इंडियन इन्स्करिपहान्स, साग ६, न. ४८, ५० ५९. 
“३. एपिग्राफिया कर्नाटिका, AT: १०, मुबा. ४९ अ..। 


` ॐ. साउथ इंडियन एपिप्राफी रिपोट, १९१८, परिच्छेद ६८। 
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राज्य की कभी भी तरक्की न होगी, जिसके अधिकारी करों से ऊव कर भागने. 


“वाल्ली प्रजा को वापस नहीं बुलाते') (४.३७) । ` 


इन उदाहरणों से हम इस निष्कषे पर पहुँचते हैं कि नवीं सदी से करों का 
बोझ कभी-कभी असह्य हो जाता था। यदि राजा बलशाली हो, तो वह अपने करः 
तलवार के जोर से वसूलता था। यदि प्रजा मिलकर प्रतिकार करती, तो उसकेः 
प्रयत्न अनेक बार सफल हो जाते ग्रे।। 


कितु हमें यह कभी नहीं मूलना चाहिए कि अभिलेखों में जैसे करों में जबरदस्ती 
के उदाहरण मिलते हैं, वैसे ही अकाल, बाढ़ इत्यादि के समय छूट के भी (१४०२ Fo 
में कावेरी नदी .में बड़ी बाढ़ आ गयी । फलस्वरूप दोनों ओर की जमीन पर बाळू 
छा गयी व उसमें खेती करना अशक्य हो गया | उस समय सरकार ने लोगों की मदद 
की। करों में छूट दी गयी व कर-वसूली भी कुछ समय तक स्थगित कर दी गयी।* 


'यदि अराजकता, विदेशी हमला या गुह-युद्ध के कारण किसी गाँव को क्षति पहुंचती, 


तो लोगों को करों में रियायत दी जाती थी l gata से हमारे पास यह जानने का 


- कोई उपाय नहीं है कि लोगों को करों के बोझ से सतानेवाळे शासक संख्या में अधिक 


थे या रिआयत देने वाले । 

दक्षिण हिंदुस्तान की सरकारों के खर्चो की मदे उत्तर हिंदुस्तानीय राज्यों की 
सरकारों कें खचों की मदों से विभिन्न न थीं ( राजपरिवार व दरबार पर काफी खर्च 
होता था। सेना का खर्च विशाल था, चूँकि मिन्न-मिन्न राज्यों में हमेशा युद्ध होते रहते 
थे ।'अमुक्तमाल्यद (४.२६२) में कृष्णदेवराय का इस विषय में मत दिया गया है। वहः 
कहता है कि सैन्य के हाथी, घोड़े, खच्चर इत्यादि खरीदने में व उनके खिलाने में, 
सैनिकों की hl मैं, ब्राह्मण व मंदिरों को दान देन में और राजा के आमोद-प्रमोद 
मौजों पैसा लगता je खर्चे कहना अनुचित है । चोल व पांड्य राज्यों में नौकादल 
भी रहता था; उसके लिए भी खर्च करना पड़ता था! ऐसी परिस्थिति में, जैसा कि 
शुक्रनीति में बताया गया है, सैन्यखचे आमदनी के ५० प्रतिशत से शायद ही कम होगा t 
अभिलेखों से पता चलता है कि अनेक मंदिरों को सरकार भूमि देती थी। मंदिरों में 
उच्चशिक्षण की पाठशालाएँ भी होती थीं, जहाँ विद्वान्‌ ब्राह्मण व विद्यार्थियों को वृत्तियाँ' 
दी जाती थीं। अनेक विशाल मंदिर दक्षिण मारत के गौरव क विषय हैं, किन्तु उनके 
बनाने में पर्याप्त सम्पत्ति का खर्च हुआ होगा | इन सय कारणों से दक्षिण भारतीय 
सरकारों का खच व प्रजा का करों का बोझ पर्याप्त वढा हुआ होगा। आर्यावत्ते की 
अपेक्षा दक्षिण हिंदुस्तान में आज असली वेदविद्या अधिक दृढ़मूल है; उसका श्रेय भी 
सरकारों के इस विषय में मुक्तहस्त से खच करने की नीति को देना पड़ेगा । 


१. साउथ इंडियन एपिग्राफी रिपोर्ट, १९२३, न. ६२९। 
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ज्यादातर सरकारी अधिकारियों को मासिक वेतन की जगह इंनाम में जमीन दी 
जाती थी, जिसंकी आमदनी से वे अपना गुजारा करते थे । 

सरकारी आमदनी का चौथा भाग 'गुप्त' निधि में रखा जाता था, जो केवल 
राष्ट्रीय आपत्ति के समय में उपयोग में छाया जाता था । इन निधियों के कारण ही 
मुसलमानों के अभियान के समय दक्षिण भारत में अपार संपत्ति मिल सकी। 

ag विषयों में दक्षिण भारतीय शासन-पद्धति उत्तर भारतीय शासन-पद्धति से 
सिलती-जुलती थी। 
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अध्याय १७ 
` गुण-दोष-विवेचन 


प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति का वर्णेन व विवेचन अव पूरा हो गया है। हमने 
राज्य और उसका स्वरूप, ध्येय तथा कार्यों के विषय में प्राचीन भारतीयों के विचारों; 
आदर्शो और शासन की विभिन्न शाखाओं का वर्णन किया है। विभिन्न राज्यों की शासन- 
“पद्धतियों का भी चित्रण हो चुका है । अव हम प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति का गुण- 
दोष-विवेचन करेंगे । ऐसा करने में हमें पुरी निष्पक्षता से काम लेना पड़ेगा । 

पर हमें यह भी न भूलना चाहिये कि प्राचीन शासकों और संस्थाओं की परीक्षा 
ऐसे मानदंड से नहीं करनी चाहिये जिसका उस समय कहीं अस्तित्व भी न था। हमें 
Tg राज्यतंत्र के विषय में घारणा स्थिर करते समय उस समय के वातावरण और 
-परिस्थिति का भी ध्यान रखना होगा | प्राचीनकाल की इस समीक्षा से वतमान और 
-मविष्य के उपयोग की जो वाते प्रकट होंगी उनका भी हमें उल्लेख कर देना है। 

प्राचीन भारत में गण राज्य, उच्चजन-तंत्र, द्वैराज्य और नुपतंत्र आदि विविध 
शासन-पद्धतियाँ प्रचलित थीं, पर अंत में नुपतंत्र का ही सवंत्र प्रचार हुआ | यह घटना 
अ्राचीन भारत में ही नहीं घटी, प्राचीन यूरोप में भी ऐसा ही हुआ। प्राचीन ग्रीस और 
टली में भी नूपतंत्र और साम्राज्य के गण-राज्यों त विनष्ट किया था। प्रतिनिधि 
शासन की पद्धति प्राचीनकाल में पौर्वात्य तथापाइचात्य दोनों ही देशों को ज्ञात न थी। 
HATA गणराज्य या प्रजातंत्र तभी तक कायम रह सकते थे जव तक राज्य का विस्तार 
थोड़ा हो और लोकसमा के सदस्य, जो अधिकतर उच्चवर्ग के होते थे, एक स्थान पर 
एकत्र हो सकें। प्राचीन ग्रीस और रोम के प्रजातंत्र-राज्यों की माँति यहाँ के गणराज्यों 
में भी सत्ता साघारण जन के हाथ में न होकर क्षत्रिय, या कहीं-कहीं ब्राह्मण जैसे छोटे 
से विशेषाधिकारी वर्ग के ही हाथों में रहती थी। हिंदू राज्यतंत्र ऐसे समाज में काम 
कर रहा था जहाँ जाति-प्रथा वर्तमान थी: और शासनकार्य क्षत्रियों का काये ओर 
कर्तव्य माना. जाता था; कुछ हद तक ब्राह्मण भी इस कार्य में उनकी सहायता करते 
By अतः प्राचीन भारतीय गणराज्यो में प्रतिनिधि चुनने या मतदान (Franchise) 
का अधिकार साधारण जन को नहीं दिया जा सकता था। परंतु वर्तमान युग जन्मना 
जाति द्वारा कार्ये-विभाजन का सिद्धांत स्वीकार नहीं करता अत: आज सव को मताधिकार 
देना होगा। हमारे नये विधान ने वह दिया भी है। 
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यह लोकतंत्र का युग है और हाल में मारतवर्ष (ई. स. १९५१) में स्वतंत्र प्रजा- 
तंत्र हो चुका। अतः हमें उन कारणों को जान लेना चाहिये जिनसे प्राचीन भारतीय 
गणराज्यों का विनाश हुआ । साधारण रूप से यह कहा जा सकता है कि प्राचीन मारत 


` में लोकतंत्र-पद्धति छोटे राज्यों में ही सफलतापूवंक चल सकती थी। इसके लिए शासन . 


वर्ग का एक बिरादरी का होना भी आवश्यक था। इस प्रकार के गणतंत्र विस्तृत प्रादे- 
शिक राज्य का रूप न घारण कर सके । परंतु अब वैज्ञानिक यातायात ने दुरी की कठि- 
नाई हल कर दी है, प्रतिनिधि शासन-पद्धति का आविष्कार और सवेत्र प्रचार हो चुका" 
है। जातीय राज्य का अध्याय भी कब का बीत चुका है। और राष्ट्रीय भावना का. 
विकास हो चुका है। अतएव अब कोई कारण नहीं कि भारत में प्रजातंत्र-पद्धति क्यों न 
सफलतापूर्वक चल सके। 

प्राचीन गण-राज्यो के विनाश का एक कारण राजा को देवता मानने और राज- 
भक्ति की भावना का अत्यधिक प्राबल्य प्राप्त करना. भी था। जब गणराज्य के अध्यक्ष, 
सेनापति और शासन-परिषद्‌ के सदस्यों के पद भी अनुवंशिक होने लगे तब इनमें और 
नूपतंत्र में अंतर करना कठिन हो गया। अब राजा के देवत्व का सिद्धांत मर चुका है 
ओर यह वतमान युग में छोकतंत्रात्मक भावनाओं के विकास या संस्थाओं की स्थापना 
में बाघक नहीं हो सकता। राजवंशों के कुछ लोग चुनाव में भाग लेकर निर्वाचन द्वाराः 
लोकसमाओं में प्रविष्ट हुए हैं व उनमें से कुछ मंत्री, उपमंत्री, पाछंमेंटरी सेक्रेटरी” 
इत्यादि पदों पर काम भी कर रहे हैं । a, 


प्राचीन भारतीय इतिहास और राज्यतंत्र के अध्ययन से ज्ञात होता है कि हमारे 
गणराज्य तब तक फलते-फूलते रहे जव तक उनकी समाओं के सदस्यों में एकता और 
मेळ रहा । उनमें आपसी झगड़े की प्रवृत्ति बरावर वर्तमान रही । कुछ गणराज्यों में. 
केंद्रीय-समा के प्रत्येक सदस्य को राजा की उपाधि दे दी जाती थी। ये सदस्य किसी" 
को भी अपना नेता मानने को तैयार न थे क्योंकि इसमें ये अपनी हेठी मानते थे। पड़ोसी" 
राजा गणराज्यों की सभाओं के सदस्यों में फूट डालने के लिए अपने चर भेजते थे।' 
गणसमाओं में अक्सर गुट और दल बन जाते थे जो एक दूसरे को नीचा दिखाने की सदा 
चेष्टा किया करते थे और इस प्रकार बाहरी शत्रु को अपने घर में हस्तक्षेप का मौका 
देते थे। प्राचीन भारत के बहुत से गणराज्य पड़ोसी राजाओं के षडयंत्र से आपस में 
फूट हो जाने के कारण नष्ट किये गये । अक्सर गणसभा का एक दल पराजित होकर 
दुसरे पक्ष को नीचा दिखाने के लिए TA को बाहरी आमंत्रण देता था और अपने राज्य 
के नाश का कारण वनता था। प्रजातंत्रवादी नवभारत के लोकसभा-भवन (पाळंमेंट): 
के सिंहद्वार पर्‌ लिच्छवि गणराज्य के विषय में कहे गये मगवान-बुद्ध के वाक्य स्वर्णा-- 
क्षरों में अंकित)रहन चाहिये । बुद्ध का कथन था “लिच्छवि गण राज्य तब तकफलता- 


फलता रहेगा जब तक उसके परिषद के झुलता रहेगा जब तक उसके परिषद के सदस्य बार-बार एकत्र होकर मंत्रणा करते रहेंगे ॥ 
> जि करत रद 
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वृद्ध अनुभवी और योग्य पुरुषों का आदर और सम्मान करते रहेंगे, राज्य का कार्य मेल- 
जोल और एकमत से करते रहेंगे और अपने तुच्छ स्वार्थो के लिए झगड़ने वाले दलों 
को उत्पन्न ही न होने देंगे ।” : ८ 
पीछे उल्लिखित कारणों से अंत में नृपतंत्र ही सर्वत्र प्रचलित हुआ। इससे इनकार 
नहीं किया जा सकता कि हमारे आचार्यों के सम्मुख जो आदश थे उनसे HHT 
आधुनिक युग भी नहीं रखे सकता Cat घृतब्रत--माने नियम, व्यवस्था, न्याय और 
सदाचार के ब्रत का पालन करने वाला था, वह नियमों के परे नहीं, नियमों का अनु- 
गामी था। उसका पद अपनी प्रजा के विश्‍वस्त (trustee) से भी अधिक जिम्मेदारी 
का था, विश्‍वस्त का कर्तव्य तो सुपुद कायं से व्यक्तिगत लाभ न उठाना ही था, पर प्राचीन 
भारत के आदर्श के अनुसार राजा को राज्य की मलाई के लिए अपने निजी सुख, सुविधा 
और छामों को भी तिलांजलि दे नी पड़ती थी । देवत्व का अधिकारी राजा का व्यक्तित्व, 
नहीं, उसका पद था। राजा कमी गलती नहीं कर सकता और ईश्वर के सिवा किसी 
को उससे जवाब तलब करने का अधिकार नहीं, यह सिद्धान्त प्राचीन भारतीय आचायों 
को सम्मत नहीं था। इस वात पर वराबर जोर दिया जाता था कि राजा को साधारण 
मनुष्य की अपेक्षा बहुत अधिक कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है अतः उसे राज- 
कार्य की समुचित शिक्षा मिलनी चाहिये जिसके अमाव में उससे अनेक गलतियाँ अवश्य 
होंगी। राजपद की दिव्यता क सिद्धांत का उद्देश्य उसका गौरव बढ़ाकर राजसत्ता के 
प्रति आदर उत्पन्न करना था न कि राजाओं में निरंकुशता और स्वेच्छाचारिता की 
प्रवृत्ति को प्रोत्साहन" देना। 
` पर यह भी मानना होगा कि व्यवहार में बहुत से राजा इस ऊँचे आदश का निर्वाह 
.न कर पाते थे। कितु प्राचीन भारत में अत्याचारी और निरंकुश शासकों की संख्या 
मध्ययुगीन यूरोप से कदापि अधिक न थी.। फिर भी इस पर विचार करना चाहिये कि 
किन कारणों से राजत्व का यह ऊँचा आदर्श कार्यान्वित न हो पाता था। 
इसका सबसे प्रधान कारण राजा के अधिकारों पर किसी लोकिक और वैधानिक 
रोक-थाम की व्यवस्था का अमाव था । मध्यकालीन यूरोपीय बिचारको की साँति 
हमारे बहुसंख्यक आचार्यो ने यह तो कमी नहीं कहा 'कि ईइवर के सिवा अन्य कोई 
राजा से जवाब तलब नहीं कर सकता, फिर भी व्यवहार-क्षेत्र में नरक के भय के अति- 
रिक्त राजा को निरंकुशता से रोकने का कोई साधन न था। हमारे आचार्यों ने यह 
भी सलाह दी थी कि अत्याचारी राजा का राज्य छोड़ कर जनता अन्यत्र चली जाय. 
और प्राचीन Seat से इस सामूहिक राज्यत्याग द्वारा राजा के होश ठिकाने माने के 
कुछ उदाहरण भी मिलते हैं । पर यह उपाय व्यवहार में अत्यंत कठिन है और इसका 
प्रयोग करना आसान नहीं। प्राचीन आचार्यों ने अत्यंत गंसीर स्थिति में अत्याचारी 
राजा के वध की मी अनुमति दी है। पर इसके लिए क्रांति या जनविष्लव' आवदयक 
“१९ 
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है, नित्य के शासन में ज्यादती रोकने के लिए यह उपाय विलकुल वेकार है। प्राचीन 
भारतीय राज्यशास्त्री राजा की निरंकुशता को रोकने का कोई लौकिक, वैधानिक और 
व्यावहारिक उपाय न निकाल सके, इसमें कुछ संदेह नहीं है । 
इसका प्रधान कारण वैदिककाल की लोकसभा या समिति का बाद के युग में 
तिरोहित हो जाना है। जब तक यह संस्था वर्तमान थी, नित्य के शासनकार्य में राजा 
पर एक अंकुश रहता था। वैदिक वाङमय से स्पष्ट ज्ञात होता है कि राजा तभी तक 
अपने सिंहासन पर रह सकता था जव तक-उसकी समिति का उससे विरोघ्-न-हो-। 
विरोध होने पर समिति की ही वात प्रायः मानी जाती थी और राजा को या झुकना 
पड़ता या राजत्याग करना पड़ता था।” 
पर उत्तर-वैदिककाल में घीरेघीरे केंद्रीय लोकसभा विलुप्त हो गयी ; इसलिए 
नहीं कि जनता में लोकतंत्र की मावना कम हो गयी वल्कि इसलिए कि राज्यों के अधिका- 
घिक विस्तार के कारण लोकसभा का अधिवेशन दुष्कर हो गया। यदि चन्द्रगुप्त, अशोक 
या हषंवर्धन ने केंद्रीयसमिति पुनस्थापित की होती तो सदस्यों को अधिवेशन में 
सम्मिलित होने के लिए राजघानी पहुँचने में कई सप्ताह लग जाते, वसे. ही, और पुनः 
` अपने-अपने घर लौटने में उतना ही समय लग जाता। प्रतिनिधि-निर्वाचन की पद्धति 
उस काल में एशिया या यूरोप में कहीं भी ज्ञात न थी। ` 
हिन्दुस्तान के स्वतंत्र होने के समय १९४७ में अनेक राजवंश राज्य:कपते थे और 


उनके राज्यों में वैधानिक नुपतंत्र का प्रयोग हो सकता था। किन्तु देश में रक्तहीन क्रांति ' 


अत्यन्त द्रुतगति से हुई और ९५ से भी अधिक प्रतिशत राजा अपने-अपने राज्य भारती 
` गणतंत्र में सम्मिलित करने को राजी हुए । चार-पाँच सालों तक चार-पाँच राजा अपने- 
अपने राज्य के वैधानिक राजभ्रमुख बनकर राज्यशासन करेते थे, किन्तु राज्य-पुनर॑चना- 
समितिं के निर्णय के फलस्वरूप उनका आनुवंशिक राजप्रमुखत्व नष्ट हो गया। इस 
अकार भारत में बैधानिक राजपद्धति के दिन भी समाप्त हो चुके। 
बड़े राज्यों में केंद्रीय लोंके-समा का कार्य करना असंभव देखकर प्राचीन भारतीय 
आचायों ने जनता के हित के रक्षार्थ शासनकाय में अधिकाधिक विकेंद्रीकरण करने की 
व्यवस्था की थी। जिला, ग्राम और नगर शासन को व्यापक अधिकार दिये गये थे । इन 
द्यासनों पर स्थानीय छोंकसमाओं का पूरा नियन्त्रण और निरीक्षण रहता था । गुप्त-शासन- 
काल में तो राज्य की परती या ऊसर भूमि वेचने के लिए भी जिले की लोकसमा की 
स्वीकृति आवश्यक थी। प्राचीन मारत की नगर और ग्रामंसमाओं के अधिकार आघु- 
"निके या प्राचीन, पाश्चात्य या पौर्वात्य, कहीं भी इसी प्रकार की संस्थाओं से बहुत अधिक 
ğı ये संस्थाएं केंद्रीय शांसन की ओर से कर एकत्र करती थीं, अनुचित करों को एकत्र 
करने से इनकार कर देती थीं, गाँव के झगड़ों का निबटारा करती थीं, सावंजनिंक निर्माण- 
कार्य करती थी और agar अस्पताल, अनांथाल्य, और शिक्षा-संस्थाऐ स्थापित करती 
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और चलाती थीं । भारत के नवविधान में मी इसी परिपाटी का ग्रहण वांछित है और 
स्थानीय संस्थाओं कों अधिक से अधिक अधिकार और कार्य सौंपना हितकर होगा । पर 
इसमें एक वात का ध्यान रखना होगा । प्राचीन काल में ग्राम या नगर संस्थाओं की सफ- 
लता का सवसे वड़ा कारण यह था कि भारतीय जनता सत्य.और चारित्र्य का आदर 
करती थी और योग्यता, अनु भव तथा वय का हादिक सम्मान करती थी गि ग्राम-पंचायत' 
के सदस्यों के निर्वाचन के लिए दौड़-घूप न करनी पड़ती थी, जनमत ही उन्हें उस पद 
पर प्रतिष्ठित कर देता था। आजकल की लोकतंत्र-पद्धति और चुनाव, दलसंघटन और 
मतदान की प्रणाली उस समय अज्ञात थी और आज भी इस देश के लिए नयी ही है 

इसकी सफलता के लिए शिक्षा के व्यापक प्रचार की आवश्यकता है और हमें शीघ्र उसके 
वारे में प्रयत्नशील होना चाहिये । ईश्वर और नरक का भय, घर्माधम का विचार तो 
आज लोप हो चुका है पर इसके स्थान पर नागरिक-कतंव्य-पालन की भावना का विचार 
होना चाहिये। इसीसे हमार निर्वाचित प्रतिनिधि जनता के हित को सबसे ऊेंचा.स्थान 
देने में समर्थ हो सकेंगे । 

प्राचीन भारत की ग्रामपंचायतों को न्यायदान के व्यापक अधिकार थे। सिवा 
संगीन:अपराधों के वाकी सब मामलों का फैसला ये ही करती थीं। प्राचीनकाल में जीवन 
सादा था, न्याय के लिए आने वाले झगड़े अधिकतर स्थानीय जनता के हाल-व्यवहार से 
संबंध रखते थे। सभी लोग विधि-नियमों को जानते और समझते थे। आजकल का कानून 
पेचीदा और दुर्वोष होता है, इसकी व्याख्या या प्रयोग के लिए विशेषज्ञों की सहायता आव- 
इयक होती है। न्यायार्थी-प्रतिपक्षी मी कमी-कमी दूर के स्थानों के होते हैं। अतः आजकल 
की ग्राम-पंचायतें उतना विस्तृत कायं नहीं कर सकती जितना दीवानी मुकदमों में प्राचीन- 
काल की पंचायतें करती थीं । फिर भी ग्राम-पंचायतों को कुछ दीवानी अधिकार देकर 
न्याय-व्यवस्था के विकेंद्रीकरण का श्रीगणेश अवश्य करना चाहिये। अपने पड़ोसियों और 
रात-दिन के साथियों के सामने सवंविदित घटनाओं और तथ्यों के संबंध में सवंथा मिथ्या 
साक्षी देना प्राय: कठिन होता है । ग्राम-पंचायतों को न्यायकार्य सौंपने से झगड़ों के निवटारे 
में विलंब अवश्य कम होगा । फिर भी प्रारंभ में अवश्य कठिनाइयाँ आवेगी । प्राचीन- 
काल में ईश्वर पर श्रद्धा, TH से प्रेम औरं अधमं से तिरस्कार के. कारण लोगो में सत्यप्रेम 
तथा न्यायभावना प्रबल थी। अब नागरिक-कतंव्यो के अज्ञान और स्वाथंप्रवृत्ति के कारण 
ग्रामों में परस्पर द्वेष और दलबंदी का प्रावल्य है और न्याय-अन्याय का विवेक कुंद पड़ 
गया है । अतः जब तक प्राचीनकाल को'घमंमावना के रिक्त स्थान पर नागरिक-उत्तर- 
दायित्व का भाव नहीं प्रतिष्ठित होता, ग्राम-पंचायतों के सफलता-पुवेक कार्य करने सें 
कुछ दिक्कत अवश्य होगी | 

स्थानीय संस्थाओं के लिए आवश्यक द्रव्य की व्यवस्था मूमिकर का एक अंश 
उनको देकर की गयी थी | सरकार के लिए ग्रामसमाएँ जो कर एकत्र करतीं थीं, उसका 
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१५ से २० प्र.श. सरकार उन्हें ही दे दिया करती थी। आधुनिककाछ में भी इस परि- 
पाटी को अपनाया जा सकता है । ६ क 
इसमें संदेह नहीं कि प्राचीनमारतीयों ने कर-व्यवस्था का आघार बहुत अच्छ 


सिद्धांतों पर रखा था। कर में छूट और रियायतों के लिए भी बहुत अच्छे सिद्धांत स्थिर, 


किये गये थे। सभी छोग इस बात से सहमत होंगे कि सरकार उसी प्रकार कर एकत्र करे 
जिसभ्रकार मघुमक्ली फूलों से रस एकत्र करती है और उन्हें कोई नुकसान नहीं पहुँचाती। 
व्यापार और उद्योग की आय पर नहीं कितु लाम पर कर लिया जाय, किसी वस्तु पर. 
दो बार कर न लगाना चाहिये, और यदि कर बढ़ाना आवश्यक ही हो तो धीरे-धीरे वृद्धि 
होनी चाहिये । कर में छूट की व्यवस्था मी ठीक थी। प्रारंभ में केवळ निर्घत और विद्वान्‌ 
ब्राह्मणों को ही, जो निःशुल्क शिक्षादान किया करते थे, कर से मुक्त करने का सिद्धांत 
प्रतिपादित किया गया था। इसका कुछ दुरुपयोग भी हुआ, पर साधारणतः व्यापार या 
सरकारी नौकरी करने वाले ब्राह्मण कर से छूट न पाते थे । ऐसे उदाहरण विरले हीये 
जहाँ समूचा ब्राह्मण-वर्ग कर से मुक्त था। जो हो आधुनिककाल में जाति के आधार पर: 
किसी वर्ग को इस प्रकार की सुविधा नहीं दी जा सकती । 

देश-काल की परिपाटी और परंपरा के अनुसार ही कर लगाये जाते थे । पर वाद 
में, लोकसमाओं के लोप हो जाने के पश्चात्‌ अत्यधिक और मंनमाने कर मी कभी-कभी 
लगाये जाते थे । अक्सर हमें इस विषय में केंद्रीय-शासन और ग्रोमसमाओं में:खींच-तान 
भी दीख पड़ती है, जब कि सरकार नये और कष्टदायक कर लगाना चाहती थीं और ग्राम- 
संस्याए इन्हें वसूल करने से इन्कार करती थीं । पर इसमें अधिकतर न्याय को शक्ति के 
सामने नीचा देखना पड़ता था और ऐसे दृष्टांत मिलते हैं, जव दुवंह करों के बोझ से 
छुटकारा पाने के लिए लोग प्राम छोड़ कर अन्यत्र चळे जाते थे। इसमें संदेह नहीं कि वाद 
के समय सें अन्पायी शासक के. िहासनारूढ़ होने पर जनता अनुचित करों से सुरक्षित 
न थी। इसका प्रधान कारण समिति या अन्य किसी लोकसभा का अभाव था। जनता के 
aa ओर हितों की रक्षा के लिए सजग और सुदृढ़ लोकसमा का होना अत्यंत आवश्यक 

1 ; 

प्राचीन भारत के राज्य केवल कर वसूलने वाली संस्था मात्र न थे, जिन्हें अमन- 
कानून की रक्षा के सिवा अन्य किसी बात से मतलब ही न था। यह आनंद और आइचयें 
का विषय है कि प्राचोनकाल के मारतीय राज्य ऐसे बहुत से'छोकहित के काये करते 
दिखायी देते हैं, जिन्हें आबुलिक राज्यों ने भी अमी हाल में ही करना आरंभ किया है । 
पर सरकार की कारेवाई से व्यक्तिगत उद्योग में कोई बाघा न पहुँचती थी क्योंकि सर- 
कार के कार्य साधारणतः विभिन्न .व्यवसायों और वृत्तियों के संघटनों, समाओं और 
श्रेणियो के माध्यम से ही किये जाते थे। विशेषज्ञों को मो एक सीमा तक अपनी योजनाएँ 
बनाने की स्वतंत्रता थी, ओर राष्ट्र के लिए लाभदायक प्रतीत होने पर इन्हें कार्यान्वित 
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करने में राज्य की सहायता भी मिलती भी । प्राचीन भारतीय राज्यतंत्र की यह विशेषता 
समाज के लिए बड़ी शुम थी । उदाहरणाथ राज्य द्वारा शिक्षा-संस्थाओं को उदारता- 
पूर्वक सहायता दी जाती थी, पर ये संस्थाएं प्रायः पुर्णतः गैरसरकारी होती थीं और TS 
कार भी इनके कार्य में किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं करती थी। आजकल की भाँति 
सरकारी शिक्षा-विमाग और शिक्षाधिकारियों द्वारा शिक्षा-संस्थाओं को राज्य की नीति 
का अनुसरण करने या सरकार द्वारा निदिष्ट पाठ्यक्रम पढ़ाने को बाध्य नहीं किया जाता 
था। आधुनिककाळ में राज्य के कार्यक्षेत्र के निरंतर विस्तार से व्यक्ति और राज्य में संघर्ष 
की संभावना उत्पन्न हो रही है । यदि प्राचीन [मारत की भाँति आघुनिकका की सरकार 
भी'समाजहित के कार्यों में स्थानीय संस्थाओं और विभिन्न वृत्तियों और व्यावसायिक 
संघटनों को अपना माध्यम वनाने लगे तों व्यक्ति और राज्य में सामंजस्य स्थापित हो जाय। 
प्राचीन भारतीय राज्यों के आदश वास्तव में {बहुत ही ऊंचे और व्यापक थे। इनका 
लक्ष्य पुरे समाज की भौतिक, नैतिक, सांस्कृतिक और आध्यात्मिक उन्नति करना AT | 
यह उन्नति क्या है, इस विषय में विभिन्न युगों की धारणाओं में अंतर हो सकता है। इस- 
fou इन चारों क्षेत्रों में उन्नति के लिए प्राचीन भारत में सरकार की ओर से जो कायं 
किये जाते थे, उनमें से संभवतः कुछ का समर्थन आज नहीं किया जा सकता। उदाहरणाथ 
वर्णव्यवस्था राज्य द्वारा समथित थी, यद्यपि यह शूद्रों और अंत्यजों के लिए अन्याय करती 
oft पर हमें यह न भूलना चाहिये कि राज्य-संस्था समाज का दपण होती है। यदि प्राचीन . 
मारत में राज्य अन्याय्यं कर -व्यवस्था का समर्थक था तो इसका दोष तत्कालीन समाज 
पर भी है । पर प्राचीन रीतियों और व्यवस्थाओं को हम_ आधुनिक आदर्शो और माप- 
दंडों से नहीं जाँच सकते । प्राचीनकाळ में मारतवर्ष में लोगों का कर्मेफल के सिद्धांत पर 
पूरा विश्वास था; शूद्र और अंत्यज भी यही समझते थे कि पूर्व जन्म के कुकृत्यो के फल से 
ही उन्हें नीच जाति में जन्म लेना पड़ा है, और इसी के प्रायर्चित्तस्वरूप शास्त्रों द्वारा 
उनके लिए इस जन्म में मी धार्मिक और सामाजिक प्रतिबंघों का विधान कियागयाहै। _ 
अस्तु, इस दशा में प्राचीन भारत के राज्यों के लिए इन प्रतिबंघों को न मानने की कल्पना R 
ही असंभव थी, इन्हें हटाने को कौन कहे | अतः प्राचीन मारत में सबके- लिए एक ही कानून 
और दंडव्यवस्था न थी। यह अवश्य खेद की बात है। अवश्य ही हमारी संस्कृति के लिए 
यह गौरव का विषय होता यदि स्मृतिकारों ने शूद्र के मुकाबले ब्राह्मण के लिए अधिक 
कठोर दंड की व्यवस्था की होती, क्योंकि स्मृतियों ने शूद्र के मुकावले ब्राह्मण का अप- 
-राघजन्य पाप गुरुतर माना है। पर हमें यह मी न भूलना चाहिये कि इस प्रकार अन्याय- 
_ मूलक मेदमाव पूवं या पश्चिम समी जगह के सम्य समाज में पाया जाता था और आधु- 
-निककाल में मी पाया जाता है । यदि प्राचीन भारत में शूद्र की हत्या के लिए ब्राह्मण को 
हत्या की अपेक्षा कम TARE होता था तो यूरोप में भी सफ या दास के हत्यारे को नाइट 
या सरदार के हत्यारे से कम जुर्माना देना पड़ता AT यदि प्राचीन भारत में विद्वान्‌ ब्राह्मणों 
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को कर से कूछ मुक्ति मिली थी तो यूरोप में १ ८वीं सदी तक ईसाई पुरोहितों या घर्मा- 
चायाँ और घनी सरदारों को भी इससे कहीं अधिक अनुचितकर-मुक्ति और सुविधाएँ 
प्राप्त थी । निस्संदेह प्राचीन मारत में मोची के पुत्र को प्रधानमंत्री होने का अवसर न दिया 


. जाता था पर भ्राचीनकाळ में किसी भी पूर्वी या पश्चिमी देश में एसी घटना नहीं होती 


थी । निष्पक्ष आलोचकों को मानना पड़ेगा कि प्राचीन भारतीय राज्य न केवल ब्राह्मणों 
की ही चिता करते थे वरन्‌ सब जातियों की मौतिक और नेतिक उन्नति के लिए यत्न- 
शील रहते थे ।.हाँ एक जाति के व्यक्ति की अन्य जाति की वृत्ति ग्रहण करने की चेष्टा 
अनुचित समझी जाती थी, कारण समाज का यही विश्वास था कि वृत्ति जन्म से ही 
निश्चित हो जाती है । र 
आसेतुहिमाचल एकछत्र साम्राज्य के" रूप में सबं भारतीय राज्य की कल्पना १००० 
ई० पू० से तो अवश्य वर्तमान थी । पर मारतीय इतिहास में इसके फलीमूत होने के एक- 
दो ही उदाहरण पाये जाते हैं । यह आदर्श भारत की मूलभूत भौगोलिक, घामिक और 
सांस्कृतिक एकता के अनुभव का ही परिणाम था। पर प्राचीन भारतीय राज्यतंत्र स्थानीय 
स्वतंत्रता, संस्कृति और संस्थाओं को नष्ट करके साम्राज्य स्थापित करना अनुचित सम- 
झता था, इसी से यह सिद्धांत स्थिर किया गया कि चक्रवर्तीपद का आकांक्षी राजा अन्य 
राजाओंसे कर लेकर या अपना प्रमुत्व स्वीकार करा कर ही संतुष्ट हो जाय, उनका राज्य 
न नष्ट करे । युद्ध क्षेत्र में मारे जाने पर मी वह किसी राजा के राज्य को अपने राज्य में 
न मिळावे, बल्कि मृत शासक के किसी कुटुम्वी या रिश्तेदार को यदि वह उसकी प्रभुता 
स्वीकार करे तो उसकी गद्दी पर बैठावे। विजता को स्थानीय विधि-नियम, रीति और 
परंपरा में भी हस्तक्षेप करने का निषेघ था । 
अस्तु, प्राचीन मारत के आदशंराज्य के रूप में एसे शक्तिशाली राज्य की कल्पना 
को गयी थी, जो समस्त देश को एक सूत्र में ग्रथित करके एक केंद्रीय शासन के अंतर्गत 
सव राज्यों औरसूबों के सहयोग से बाहरी शत्रुओं के आक्रमण से देश की रक्षा की व्यवस्था 
कर और साथ ही स्थानीय राज्यों या शासनों को अपनी रीति-रिवाज और परंपरा का 
पालन करने' की तथा अपनी संस्कृति और अपने आदर्शों के विकास की स्वतंत्रता दे | यह 
आदश हमारे वर्तमान aes और सुदृढ़ मारत और पूर्ण स्वायत्त प्रांत के आदर्श से पूर्णतया 
i है। अत: हम इसका सूक्ष्म विश्लेषण करके इसके गुण और दोष समझने की चेष्टा 
पराजित राज्यों को करद सामंत रूप में जीवत रहने देन की नीति के कुछ अच्छे 
se आ । इससे स्यान-विशेष की संस्कृति, परंपरा और राजनीतिक संस्थाओं 
त 
या अस्तित्व नष्ट करने का भाव मन में Le लाता था a pe aoe 
i 7 उनका लक्ष्य अपनी प्रभुता स्वीकार 
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कराना ही रहता था । इससे युद्ध वह सवंसंहारक और वर्वर रूप भी न ग्रहण कर पाया, 
जो इस विश्वयुद्ध में दिखाई पड़ा, क्योंकि पराजित होने पर समूल नाश की आशंका किसी 


पक्ष के सामने न थी, जो युद्ध में अमानुषिक व अघाभिक उपायों का भी अवलंबन करने 
को प्रेरित करती । 


अवीन कितु अंतगत स्वातंत्र्य रखने वाले प्रांतों या राज्यों से बने हुए इ स साम्राज्य 
के अक गुणों को स्वीकार करते हुए भी हम इसके दोषों को भी आँख से ओझल नहीं कर 
सकते । पराजित राज्यों को कायम रखने की नीति भारत के स्थायी एकीकरण में बाधक 
सिद्ध हुई। प्राचीन भारत के अधिकतर साम्राज्य सामंत-राज्यों के एक ढीले संघ से थे, 
जों कुछ प्रभावी सम्चाटों के पराक्रम और कार्यक्षमता के कारण कुछ दशक तक एक में 
बंधे रहते थे। सभी सामंत सम्प्राटूपद के आकांक्षी रहते थे, और प्राचीन राजनीति-शास्त्री 
भीइस आकांक्षा को स्वाभाविक और उचित स्वीकार करते थे | फलस्वरूप प्राचीन मारत 
के किसी भी वड़े राज्य की स्थिरता अधिक दिनों तक न रह पाती थी । सवकांक्षित चक्र- 
वर्तीपद के लिए निरंतर संघर्ष चला करता था प्रत्येक राजा का कतंव्य था कि पड़ोसी 
राज्य को कमजोर पाते ही उसपर आक्रमण करे, और चक्रवर्ती बने । अतः सामंत लोग 
सदा अपने अधिपति के विरुद्ध विद्रोह करने की ताक में रहते थे। यदि अधीन सामंत- 
राजाओं के सम्मुख चक्रवर्तीपद प्राप्त करने का आदर्श न उपस्थित रहता और पराजित 
राजाओं का अस्तित्व कायम रखने की नीति न बर्ती जाती तो प्राचीन भारत के ९० S- 
श. युद्ध न हुए होते । 
प्राचीन भारतीय विचारको को इस आदश में कोई दोष नहीं दीख पड़ा । संभवतः 
उनका यह विचार था कि प्रत्येक प्रांत या राजवंश को चक्रवतित्वपद प्राप्त करने का 
उचित अवसर मिळना चाहिये। इससे वार-वाग युद्ध अनिवायं हो जाते थे, पर संभवतः 
ये युद्ध क्षत्रियों की सामरिक प्रवृत्ति को बनाये रखने के लिए उपयोगी समझे जाते थे। 
सारतके साम्राज्य की राजधानी पाटलिपुत्र हो या कन्नौजया अवंती, कोई मी प्रांत शष 
TRATES आधिपत्य प्राप्त करे, इससे किसी मी अधीन प्रांतकी संस्कृति, घमं, या माष! 
पर कोई संकट न आता था, क्योंकि विजेता को किसी भी स्थान-विशेष की संस्कृति, 
रिवाज और संस्थाओं में तनिक भी हस्तक्षेप करने का कड़ा निषेध था । 
धीमे-घीमे प्राचीन भारतीय दृढ़ और सुस्थिर केंद्रीय राज्य की आवश्यकता और 
उपयोगिता कों भूलते गये । चूँकि ४०० ई० से ada नृपतंत्र ही प्रचलित हो गया, अतएव 
राज्यों की प्रतिस्पर्धा ने राजबंशों की व्यक्तिगत स्पर्धा का रूप घारण कर लिया । जनता 
इन संघर्षो से उदासीन रहती थी, क्योंकि इसके परिणाम से उसके रीतिरिवाज, fafa- 
नियम, और संस्थाओं पर कोई मी विशेष असर पड़ने की आशंका न थी.। लड़ने वाली . 
सेना में भी अपने प्रांत या जन्म-मुमि के लिए नहीं, राजा के लिए लड़ने का माव रहता 
OT इसमें स्वदेश-प्रेम को कोई गुंजाइश ही न थी। अस्तु इस सामंतबहुल संघीय साम्राज्य 
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के आदर ने, जिसमें प्रत्येक सामंत को साम्याज्यपद के लिए प्रयत्न करने का पूरा अधि- 
कार था पर विजय प्राप्त करके एक केंद्रीय राज्य की स्थापना की अनुमति न थी, प्राचीन 
भारत की राजनीति में स्थायी अस्थिरता उत्पन्न कर दी। युद्ध बरावर हुआ करते थे, 
पर उनसे किसी सुदृढ़ एक केंद्रीय राज्य का प्रादुर्माव न हो पाया था। राष्ट्र की शक्ति 
आंतरिक कलह में बेकार क्षय होती गयी | लड़ने वालों को कोई लाम न हो सका; उलटे 
वे कमजोर ही हुए, और देश शक्तिहीन होकर आसानी से मुसलमानी आक्रमण का 
शिकार बना । 
हमारे इतिहास पर दृष्टिपात करने से प्रकट होगा कि भारत ने उसी समय उन्नति 
की है जव यहाँ कोई सुदृढ़ केंद्रीय शासन स्थापित था। अशोक, द्वितीय चंद्रगुप्त और अकवर 
के समय केंद्र में सुदृढ़ सरकार कायम थी अतः भारत काफी उन्नति कर सका। पिछले 
-१०० वर्षो में देश ने जो उन्नति की है उसका भी यही कारण है । अपने देश का नया 
विघान बनाते समय हम इतिहास की यह शिक्षा मुला नहीं सकते थे। पराजित राज्य का 
अस्तित्व और उसके नियम और व्यवस्था नष्ट न करने का प्राचीन सिद्धांत आज प्रांतीय 
स्वतंत्रता का नया रूप घर कर उपस्थित हुआ है। इससे प्रत्येक अंगीभूत प्रदेश को अपने 
ढंग पर अपनी संस्कृति के विकास का पूरा अधिकार मिलता है । 
ऐसा होते हुए भी भाषाओं की विभिन्नता-या आथिक स्वार्थो में विरोध के कारण 
आंत-्रात में वैमनस्य उत्पन्न होकर बढ़ सकता है। हमें यह नहीं भूलना चाहिए कि प्राचीन 
आरत में मी अनेक भाषाएं थीं, कितु आसेतुहिमाचल संस्कृत का ही अभ्यास राष्ट्रभाषा 
के रूप में होता था । द्राविड्माषी दक्षिण हिंदुस्तान में भी राजशासनादि में अधिकतर 
संस्कृत का ही उपयोग किया जाता था | विजयनगर-साम्राज्य के ताम्रपत्र संस्कृत में थे 
न कि कन्नड में। एक राष्ट्रभाषा रूढ़ करने की योजना सिद्धांत: बिल्कुल युक्तिसंगत है | 
संस्कृत विद्वज्जनों की भाषा थी,उसके कारण बॅगला, मराठी, गुजराती इत्यादि भाषाओं 
की प्रगति में बाघा उत्पन्न नहीं हुई । हिदी राष्ट्रमाषा होने के कारण प्रांतीय भाषाओं को 
क्षति पहुँधेगी, यह भावना पूर्णतया, गलत है । 
प्रांतों-प्रांतों में आथिक झगडे उत्पन्न होने के कारण राष्ट्रीय ऐक्य में वाघा आ सकती 
o कितु इन सब झगडो का निवटारा लोकसमाओं में आसानी से किया जा सकता है । 
संहति: कार्य साधिका इस सुमाषित को यदि हम मूलेंग, तो राष्ट्रीय उत्थान व प्रगति 
कमी भी नहीं हो सकेगी । यूनाइटेड स्टेट्स ऑफ्‌ अमेरिका व यूनाइटेड स्टेट्स ऑफ्‌ सोवि- 
ण रशिया आज संसार में अग्रसर हैं । इसका um ही कारण है कि वे यूनाइटेड माने 
संहत या एकीकृत राज्यों के संघ हैं। यदि पश्चिम यूरोपीय देश एक शासनप्रणाली में 
सूतित होते तो, बे अमेरिका या रशिया की तुलना में निष्प्रम न होते । 
ae eE को शक्तिशाली बनाने के लिए यदि प्रांत अपनी पृथकता की पावना 
SSUM सरकार विभिन्न प्रांतों की सांस्कृतिक व आथिक प्रगति के विषय 
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में पर्याप्त मदद दे, तो हमारी केंद्रीय सरकार निस्संशय सशक्त बनेगी और विदेशीय 
आक्रमणों से देश की रक्षा करने व उसकी सर्वागीण प्रगति साधने में सफल होगी | फल- 
स्वरूप सारत की राष्ट्रसंघ में प्रतिष्ठा बढ़ेगी तथा उसकी विचारधारा से विश्व प्रभावित 
होने लगेगा । 
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अध्याय ५ का sar 
राज्यामिषेक 


राज्यामिषेक-संस्कार प्राचीन काल से प्रचलित था और उसका वैधानिक महत्व भी 

है; इसलिए उस पर दृष्टिपात कर लेना उचित होगा । यद्यपि उसके घामिक विधान पर 
विचार करना आवश्यक नहीं है। राज्यामिषेक को वैदिककाल में राजसूय कहते थे; उसका 
वर्णन ब्राह्मण-प्रंथों में ही पाया जाता है किन्तु यह प्रथा पीछे भी अनेक सदियों तक प्रच- 
लित थी । प्राथमिक धार्मिक विधि, [राज्यामिषेक व उत्तरकालीन समारंम ऐसे राजसूय 
के तीन माग थे। प्राथमिक घामिक विधि में रत्निहवि का मुख्य रूप से उल्लेख आवश्यक 
है। रत्नि राजा के सलाहकार होते थे । ग्रंथों में लिखा है कि रत्नि-हवि के लिए राजा 
को रत्नियो के घर जाना आवश्यक था। इस से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि राजा 
अपने अधिकारी व सलाहकारों के साथ प्रेम व विशवास का संबंध प्रस्थापित करना 
आवश्यक समझता था व उनकी सम्मति 'राजगद्दी' पर वठन के लिए आवश्यक थी । 

राज्याभिषेक दूसरे दिन किया जाता था | राजा का अभ्यंजन किया जाता था और 
उसे व्याध्यचर्माच्छादित सिंहासन पर बैठाकर पवित्र नदियों के जल से अभिषेक करते 
थे। उस समय जिन मंत्रों का उच्चारण किया जाता था उनमें भगवान्‌ सूर्य से प्राथना थी 
कि वह राजा को तेजःपुंज व शक्तिशाली वनाये, इन्द्र से प्रार्थना थी कि वह उसको सुशा- 
सक बनाये ओर बृहस्पति, मित्र व वरुण से विनती थी कि वे राजा को वाग्मी, सत्यप्रेमी 
व घर्मेरक्षक बनायें। 

उत्तरकाल में राज्यामिषेक में क्षत्रिय व वैश्य भी भाग लेने लगे । ब्राह्मण, क्षत्रिय 
व वैद्य वर्ण नागरिकों में महत्वके थे। उन तीनों को राज्याभिषेक-विधि में लेकर यह 
व्यक्त किया जाता था कि राजा के अभिषेक के लिए सवे द्विजातियाँ सहमत हैं। महामारत 
में एक कदम आगे बढ़कर शूद्र को मी अभिषेक-विघि में स्थान दिया गया है। 

राज्याभिषेक में राजा को एक शपथ लेनी पड़ती थी। आजकल भी राज्याभिषेक 
के समय राजा शपथ छेताहै कि वह कानून के अनुसार राज्य चलाएगा व प्रजा के हित 
के लिए प्रयत्नशील रहेगा। उसी प्रकार प्राचीन भारतीय अभिषेक की भी शपथ थी, ऐसा 


कुछ विद्वानों का मत है! | किंतु यह मत ग्राह्य नहीं जान पड़ता है। राजा जो शपथ रेता 


१. जायसवाल, हिंदू पॉलिटो, २, पू. २८ (प्रथम संस्करण) 1 
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था उसमें वह केवल पुरोहित से द्रोह न करने की प्रतिज्ञा करता था,कारण अभिषेक के. 
फलस्वरूप उसे दैवी शक्ति प्राप्त होने वाळी थी | प्रजा को न सताने की उसमें वात न थी।, 
न पुरोहित को प्रजा का प्रतिनिधि कहा गया है। महाभारत में राजा को राज्याभिषेक 
के समथ नीतिशास्त्रनिदिष्ट धर्माचरण करने की शपथ लेने “का विधान है) । यदि वह 
ऐसा न करे तो क्या किया जाय, इसके वारे में कुछ चर्चा नहीं है । 


शुक्रादि कुछ ग्रंथकारों ने युवराज्याभिषेक का भी उल्लेख किया है । गृप्त-साम्पराज्यः 

में यह प्रथा प्रचलित थी, ऐसा समुद्रगुप्त की इलाहाबाद वाली प्रशस्ति से ज्ञात होता है। 
जब राष्ट्रकूट वंश का तृतीय गोविद युवराज चुना गया तव उसका भी युवराज्याभिषेकः 
हुआ । कलचुरी राजा कणं ने स्वयं अपने पुत्र का युवराज्याभिषेक किया था । बेंगी के 
चालुक्य वंश में द्वितीय भीम व तृतीय विजयादित्य का युवराज्याभिषेक हुआ था। उंस 
समय उनको एक कंठिका अभिषेक-चिहन के स्वरूप में दी गयी थी । 

राज्याभिषेक के पश्चात्‌ रथाधिष्ठित राजा का जुलूस निकलता था। जुलूस के वाद 
दरवार होता था जिसमें सवे वर्गों के महाजन आकर राजा को अभिवादन कर के राज-- 
निष्ठा की शपथ लेते थे । तदनंतर शतरंज का खेल या रथों की दौड़ होती थी । रथ-दोड़ 
में ऐसी व्यवस्था होती थी कि राजा हो सव से आगे आये । 

पौराणिककाल में राज्याभिषेक में काफी हेर-फेर हो गया। वाजपेय-यज्ञ, रथ-दौड' 
व रत्नि-हवि लुप्त हो गये | राजा का शरीर अनेक प्रकार की पवित्र मृत्तिका से मदित 


« करने की प्रथा प्रचलित हुई | और नदियों, समुद्र आदि के जळ से अभिषेक होने लगा? । 


विधानशास्त्र दृष्टया महत्त्व की वात यह है कि पुरोहित' या प्रजा का द्रोह न करने कीः 
शपथ लुप्त हो गयी । राजा की सत्ता व अधिकार इतने बढ़ गये थे कि उसका शपथ लेना 
लोगों को विचित्र मालूम Tet लगा । 

पौराणिक घर्म इस समय तक लोकप्रिय हो चुका था इसलिए पुराणों में विहितः 
अनेक दान राज्याभिषेक के समय दिये जाते थे | राष्ट्रकूटवंशीय इन्द्र राजा ने अभिषेकः 
के समय ४०० ग्राम ब्राह्मणों को दान दिये थे। विजयनगर के कृष्णदेवराय ने अभिषेक: 
के समय अनेक महादान दिये व सोना, चाँदी, मोती इत्यादि से अपने को तौल कर दान" 
किया । इस प्रकारं के दान आठवीं सदी 2 पश्चात्‌ बराबर दिये जाते रहे । 


, एतेनैद्वेण महामिषकेन क्षत्रिय शापयित्वार्भाषिचेत्‌। स च श्रूयात्सह ASAT यांच 
: रात्रिमजाये्ह यांच प्रेतास्मि तबुभयमन्नरेण इष्टापूर्त से लोक सुकृतमायुयुः प्रजा 
बुजीया यदि ते बुह्येयमिति । ए. बा. ८.१५॥ 
२. प्रतिज्ञा चावरोहस्व मनसा कमंणा गिरा । 
पालयिष्याम्यहं भौम ब्रह्म इत्यव चासकृत्‌ ॥ 
३. यइचात्र घमं इत्युक्तो दण्डनीतिव्यपाश्जयः । 
नात्रहांका करिष्यामि स्ववशो न कदाचन ॥ १२-५८, ११५-६ 
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परिद्धिष्ट १ 
विशिष्टार्थं शब्द-सू'ची 
हिन्दी-अंग्रेजी 


अंतिमेत्यम्‌ Ultimatum 

अधंधामिक अर्घलौकिक Semireligious 

अपदस्थ करना Dethrone 

अनुमति-पत्र Licence 

अमीरसभा House of Lords 

असामी Lessee 

अहस्तक्षेप Laissez-Faire 

आन्तरिक स्वायत्तता Internal 

autonomy 

` आय-व्यय विभाग Finance 
department. 

इजारेदार Lessee 

उच्चवग-तंत्र Aristocracy 

उपसासन्त Sub-feudatory 

उपायन Tribute ` 

एकात्मक राज्य Unitary state 

केन्द्रीय लोकसभा Parliament 

कोषाध्यक्ष Treasurer 

खण्डणी Tribute | 

खनक व पेरिसारक ६०77९75 and 
र Miners 

खरीददार Consumers 

गणराज्य Republic 

जिकित्सापथक Red Cross 

जनराज्य Tribal State 

तक्षण. Sculpture 

थाती. Trustee 

दायित्व Obligations 


ga Ambassador 

दूतावास Embassy 

Theocracy 

नौ-सेना Navy 

पट्टेदार Lessee 

प्रजातंत्र Democracy 

प्रतिनिधि-पद्धति Representative 
* government 

प्रभुराज्य Sovereign state 

प्रादेशिक राज्य Territorial state 


प्रादेशिक शासन Divisional 
. Administration 


भूस्तरक्षास्त्र Geology 


महाव्यूहपति' Chief of the 
General Staff 


faa Ally 

मूल्यांकन Evaluation 

रणभाण्डागारिक Quarter Master 
General 


राजमहल विभाग Palace depart- 
ment 


राज्यसंघ Federal state 
राष्ट्रीयता Nationality 

विधान Constitution 
विधिनियम बनाना Legislate 
विशेषाधिकारी वर्ग Privileged 


class 
विश्वस्त Trustee 
वैधानिक व्यक्तित्व Legal— 
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'विशिष्टार्थक 


personality 
'व्यवहारविधान Administration 
of law 


'बाक्तिसमता } Balance of power 


'बाक्तिसंतुलन 

शासन Firman : 
झासनकार्यालय (केन्द्रीय) Secretariat 
शासन विभाग Department 
संपत्तिहरण Forfeiture 

सम्मिलित कुटुंब Joint family 
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सम्मिलित राज्य Composite state 

सशस्त्र तटस्थता Armed neutr- 
ality 

सहमतिसिद्धान्त Theory of 

: jcontract 

सामन्तराज्य Feudatory state 

सार्वजनिक निर्माण कार्ये Public 
works 


सुरक्षित कोश 


स्थायीकोश } Reserve fund 


अंग्रेजी-हिन्दी 


Administration of law 

- व्यवहार विधान 

Alles मित्र . 

Ambasador दूत 

Aristocracy .उच्चजनतंत्र 

Armed neutrality सशस्त्र तटस्थता 

Balance of power शक्तिसंतुलन, 
E . 

Chief of ‘the General Staff 

महाव्यूहपति 


Composite state सम्मिलित राज्यः | 


Constitution विधान = ` ">: 
Consumers खरोददार नागरिक 
Democracy प्रजातंत्र ˆ * 
Department शासन विभाग 
Dethrone अपदस्य करना, राज्यच्युत 
करना ख 
Divisional administration 


प्रादेशिक सरकार मर 

Embassy दूतावास ^ ` aa 

Evaluation मूल्यांकन a 

Federal state राज्यसंघ kiri 
Bl PECE SERD 


Feudatory state सामंत राज्य 

Finance department आय-व्यय 
विभाग... 

Forfeiture संपत्तिहरण _ 

Geology भस्तरशास्त्र 

House of Lords अमीरसभा 

Internal autonomy आंतरिक 

स्वायत्तता 

Joint family सम्मिलित, कुटुंच 

Laissez-faire अहस्तक्षेप 

Laws विधिनियस, कानून _. 


Legal personality वेधानिक 


व्यक्तित्व न 

Lessee असामी, पट्टेदार, इजारेदार 
Licence अनुमतिपत्र 
Nationality राष्ट्रीयता . 
Navy नो-सेना 4 

Obligation दायित्व ; 
Palace department महल विभाग . 
Parliament केन्द्रीय लोकसभा _ 
Privileged class विशेषाधिकारी .वर्ग 
Public works सार्वजनिक निर्माणकार्य 


P 
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| 
| Quarter Master General र अर्घलौकिक 
| रणभांडागारिक Soveriegn power प्रभुसत्ता 
| Red Cross चिकित्सापथक Sub-feudatory उपसामंत 
Representative government Territorial state प्रादेशिक राज्य 
आतिनिधिक सरकार Theocratic state धर्मनिगडित राज्य 
Republic गणराज्य Theory of contract सहमति 
Reserve fund स्थायी कोश सिद्धान्त, .इकरारनामा 
Sapper and Miners खनक Treasurer कोषाध्यक्ष 
और परिसारक Tribal state जन-राज्य 
. ‘Sculptures तक्षण कला Tribute खंडणी उपायन 
Secretariat केन्द्रीय शासन- Trustee थाती, विइवस्त 
कार्यालय Ultimatum अंतिमेत्यम्‌ 
Semi-religious अर्धेघामिक व Unitary state एकात्मक राज्य 
i 
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' परिशिष्ट २ 
काल-सूची 
इस ग्रंथ में अतेक स्थलों पर विविध ग्रंथ, राजा, गणराज्य और फालखंडों के 
निर्देश आये हैं । इतिहास-अनभिज्ञ पाठकों के लिए उनके काल इस सूची में अकारा- 
- नुक्तम से दिये गये हैं । कोष्ठ में (अं०) अंवाज का संक्षेप है । 


अग्निपुराण ई० ४०० (अं०) 
अग्निमित्र शुंग, राजा ई० go `१५० (ato) ; 
अजातवत्रु, राजा ६० go ४९५-४७० (ae) 
अझिला पेज, राजा ई० go २५ (अंग) | 
अथर्ववेदकाल $o yo १५०० (ao) 
अमोघवं तृतीय, राजा ई० ८१४-८७८ 

` wanted कौटिलीय Fo Yo ३०० 
अशोक ई० Jo २७३-२३२ 
आंचागरांसून्न i ई० पु० २०० > 
उत्तर संहिता ग्रथकाल र $o Jo १५००-१००० (se) 
उपनिषत्काल > Fo Yo १०००-६०० (sto) 
ऋरवेदकाल Fo go २०००;१५०ॐ (अं०) 
कडफायसेस द्वितीय, राजा Fo ६०-७८ (अंग) ` 
कनिष्क, राजा Fo ७८-१०५ (ato) 
फम्बराजवंदकाल Fo Jo ७५-२५ (ao) 
कासंदक नोतिसार, ya fo Yoo (ao) 
कालिदास l $o ४०० (ao) 
कुषाणराजवंश काळ Fo ५०-२५० 
खारवेल, राजा $o go १५० : 
गंगबंध काल (संसूर का) - fo ४००-१००० (ato) 
गहडवाल राजवंश काल ६० ११९०-१२०३ 
गुदफर (गोंडोफानेस) राजा ई० २०-४५ 
गुप्तयुग काल fo ३००-६०० 
गुप्त CATT का काल fo ३१९-५१० 
गुजर-प्रतिहार वंदा काळ Fo ७७५-१००० 
प्रीक राजवंश काल $o Jo १९००९० 


चंदेल राजवंश Fo ९००-१२०० 
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चंद्रगुप्त द्वितीय (गुप्त) 
चंद्रगुप्त मौयं 

चालुक्य राजवंश (बदामी) 
चालुक्य राजवंश (कल्याणि) 
चंदेल राजवंश 

चंदगुप्त द्वितीय (गुप्त) 
चंद्रगुप्त मौर्य 

चालुक्य राजवंश (बदामी) 
चालुक्य राजवंश (कल्याणि) 
चालुक्य राजवंश (वेगी) 
चाहसान राजवंश 
चुल्लवग्ग, ग्रंथ 

चेदि बंश काल 

चोल राजबंश काल 
चौलुक्य राजवंश काल 
जातक समाजस्थिति काल 
दीघनिकाय, ग्रंथ 

धमं सूत्र ग्रंथकाल 
नंदराजबंश काल 

नहपाण, राजा 

नारद-स्मृति 

निबंध ग्रंथकाल 

पतंजलि, ग्रंथकार 

परमार राजवंश काल 
पशियन स्वारी 

पुराणों का युग 

पुष्यमित्र शुंग 

पुर्व मीमांसा , ग्रंथ 
ATA अर्थशास्त्र 
बुद्धनिर्वाण काल 

ब्राह्मण ग्रंथकाल 

भोज, परमार राजा 


भोज, प्रतिहार राजा 
२० 
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Fo ३८०-४१४ 
ई० Jo ३२०-२९५ 
ई० ५५०-७५० 
ई० ९७५-११५० 
ई० ९००-१२०० 
$o ३८०-४१४ 
Fo go ३२०-२९५ 
Fo ५५०-७५० 
Fo ९७५-११५० 
Fo ६१५-१२७० 
ई० द्वादश शतक 
ई० Yo ४०० 

Fo ९५०-१२०० 
ई० ९००-१२०० 
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ग्रामपंचायत, व मुलिया, १६८-७०; 
उस पर Hr सरकार का नियंत्रण, - 
१८२-३; उसका विकास, २५३- 
US; चोल देश में, १७७-९; उत्तर 
भारत में, २७४-५; कर्नाटक, 
महाराष्ट्र व. गुजरात में, १७५; 

" गुप्तकाल में, १७२; उनकी उप- 
समितियाँ, २७६-७; उनके सभासदों 
का चुनाव, १७३-४; उनके निनिध 
अधिकार, १७७-८०, उनके आमदनी 
के स्रोत , १८०-१; कार्यवाही फा 
प्रकार, १८१; सफलता के कारण, 
१९१-२ 

ग्राममहत्तर, १७२ 

ग्राममहाजन, १७१ 

ग्राममुखिया, १६८-९ 

WAGE, १७२ 

ग्रामसभा--देखिए ग्रामपंचायत 

ग्रीक इतिहासकार, व गणतंत्र, ८० 

घ x 
घोटपुख, ग्रंथकार, ६ ` 


न्च 

चर (गुप्तचर), १६६-७ 

चंद्रगुप्त सभा, ९ 

चारायण, ग्रंथकार , ५ 

चिकित्सापयक, १७२ 

चुंगी, १५०, २१२ 

चुनाव, लोकसभा के सभासदों का, 
१०३; पग्रामपंचायतों के सभासदों 
का, १७४-५ 

चोरी, उससे हानि के लिए राज्य को 
जिम्मेदारी, १५१ 

चोरोडरणिक, १५१ 
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कानों पर कर, २११ 


ज 
जंगल का स्वामित्व, २१६-७ 
जनराज्य, २६-७ 
जन्मन्‌, २६ 
जानकि गणराज्य, ८५ 
जानपद घमं, SF व्यवस्थायं, 

नहीं, १०५-६ 

जानपदों की मोहर, ११२ 
जिला पंचायत, १६०-१ 
जिला शासन, १६०-१ 
जूरी, १८६-७ 

त 
तक्षा, रत्नी, ११८ 


ma, १५३-४ 
तहसील शासन, १६२-३ 
तिरुवक्केलवी, २८२ 
तोमंदिर ओलवी, २८२ 


दंडकिंगणराज्य, a 
वंडनायक, १४५ 

बंडनीति का अथ, १-२ 
दंडपाशिक, १५१ 

दरबार भवन, ७५-६ 

दर्शक, १२९ 

दशापराधिक, १५१ 

avidi, ९३-४ 

दलों के नाम, ९४ 

दानपति, १५२ 

दानपत्र, जाली, १५३ 

दमाणि गणराज्य, ८५ 
दिग्विजय की अनुमति, २२३ 
दिव्य, १९४-५ 


कानून 


[ T° ४ 


दुत; स्थायी यान, २२९-३०; उनकी तीन 
श्रेणियाँ, २३०; उनकी अवध्यता ,. 
२३० 

देवपुत्र, ६५ i 

देवालय के हिसाब, १४१, १५३ 


देवांशत्व, राजा का, ६५; अन्य देशों 
सें, ६७ 

देशधर्म, रूढ व्यवस्थाये च कानून, 
१०६-८ 

देवी उत्पत्ति, राज्य की, २०-१ 
दौरा, निरीक्षणाथ, १४७ 


द्रांगिक, १५० 
इन्द्र, गणराज्य के दल, ९४ 
हारपाल, १४५ 
राज्य, ३० 

घ 
धरना, १८४ 


धर्म व कानून, १९६-७ 


5 | घर्मनिगडित राज्य, ३७-८ 


दीघनिकाय, राज्योत्पत्ति पर, २१ 


gins, १४५ 
gaa, १४५ 


घसंमहामात्य, १२५-६, १५२ 

घसंयुद्ध नियम, २२७-८ 

धर्म विभाग, १४८-९ 

धमंसंवर्घन, राज्य का कतव्य होने के 
परिणाम, ३५-७ 

घर्माकुश, १२५, १५२ 

धर्माध्यक्ष, १४९-५० 

घामिक विचारधारा च शासन-पद्धति; 
४१-२ 

घव, १४८ 


न 
नगर राज्य, २९ 


नगर समिति, १६९-७१ 
नागरिक, उनको श्रणियाँ, ४९; 
उनसे से विशेषाधिकारी, ५०; 
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और विदेशी, ५०; 
घिकार, ५१-२ 
नाडगावुड, १६३ 
नाडू, १६३,२८२ 
नाडू पंचायत, १६३ 
नारदस्मृति ब स्वर्णयुग, १९ 
निगमसभा, १६६ 
निरीक्षण दोरा, १४७ 
निसुष्टाथं दूत, २३० 
नीतिमयूख, १५ 
नुप,--देखों राजां 
नौसेना, १४७-८ 
न्यायकरणिक, १५१ 
न्यायदान व पंचायत, १८९-९० 
न्यायदान-प्रणाली का उदय, १८४-५ 
न्यायनिणय के मूलभूत सिद्धांत, १९२-३ 
न्याय विभाग, १५०-१ 
न्यायालय, १८८-९० 
नवविधान, भारत का, व प्राचीन शासन- 


और समाना- 


पद्धति, २८८-९; ग्राम-पंचायतो का 
पुनरुज्जीवन, २८८-९; जन्मसिद्ध 
विशेषाधिकारों का निर्मुलन , २९२, 
सुदृढ़ केन्द्रीय सरकार को आवश्यकता, 
२९४-५ 
-q 
पंचकुल, १६४ 
पंचसंडली, १७१ 


पंडित, घमं मंत्री, १२५ १५२ २३४, 
२६२ - 

पण्याध्यक्ष, १४९ 

पत्यध्यक्ष, १४६ 

परराष्ट्र मंत्री, १३८ 

परादार, ग्रंथकार, ५ 

परिमिताथ इतः २२८ 

पशुपालन कर, २१३ 
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पाटलिपुत्र का शासन, १६४-५ 

पाणिनिनिदिष्ट गणराज्य, ८६ 

पाथक, १५६ 

पालंमेंट,--देखिए लोकसभा 

पाध्णिग्राह, २२३ 

पालागल, रत्नी, ११७ 

पिशुन, ग्रंथकार, ५ 

पितुप्रघान कुटुंब ब राजा, ५७ 

पुरपाल १६३ 

पुर शासन, १६३-४, २४७ 

पुरुकूत्स राजा, अधंदेव, ६४ 

पुरोहित, उसका राज्यशासन पर असर, 
३८; उसका मंत्रिसंडर में स्थान, 
१२१; उसका कायं, २०५-६ 

पुलिस विभाग, १५१-२ 

पुस्तपाल; १६१ 

पुग, १७८ 

पुगन्यायालय, १८८ 

पालिटिकल एजट, २३१ 

पौरजनसभा, न रामायण में, १०४-५; 
न मृच्छकटिक में, ११०; उसके 
तथाकथित अधिकार, १०४-५; 
शिलालेखों में अनुल्लिखित, १११-२ 

प्रकृति सात, ३३-४ 

प्रतिनिधि, एक मंत्री, १३७, प्रभुराज्य 
का नियंत्रक, २३१; सामंतों का,. 
२३२ ‘ 

प्रतिनिधि-पद्धति, १०३ 

प्रतिहार, १४५ 

प्रधान मंत्री, १३७-८ 

प्रभुराज्य, उसके सामंतों . से संबंध, 
२३१-४; उसका स(मंतों पर 
नियंत्रण, २३३-४ 

प्रमाता, १४७ 

प्रवेशपत्र, २२९ 
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“प्राचीन शासन-पद्धति, 
विवेचन, २८७-९५ 
'प्राडूविवाक, १२५, १५१ 
'प्रांतीय शासन, १५७-५९ 
"प्रादेशिक विभाग, १५६-७; 
५२; २६३-४; २७२-४ 
“प्रादेशिक सरकार, १६०-१ 
q 


गुणदोष- 


२४१- 


ATH, २२९ 
बल प्रयोग, न्याय-प्राप्ति के लिए, 
१८५-६ 

बलि, १९८ 

"बहुदंत, ग्रंथकार, ५ 

बहुधान्यक, योधेय शाखा, ८६ 

बुद्ध का गणों को उपदेश, २८८ 

बुनकरो पर कर, २१२ 

बेगार, २१३ 

FATA गणराज्य, ८५ 

A, एक ग्रंथकार, ५ 

-ब्राह्मण, उनका राज्य पर असर, ३७- 
८; क्षत्रियों की अपेक्षा उनकी 

` स्थिति, ३८-३९; उनकी कानूनी 
सहुलियतें, ५१; उनकी फरों से 
विमुक्ति, २०२-३; उनकी संत्रि- 
मंडल में संख्या, १३२ 

-भटाइवपति, १७५ 

भट्रस्वाभि, २०७ 


आगधुक, ११७ 
“भारतीय नवविधान,-देखिए नवविधान 


भारद्वाज, ग्रंथकार, ७ _ 
` "भुक्ति, १५५ - 
भूमिकर, उसकी दर, २९६-८; ` 


उसमें छूट, १९७; अनाज में या 
नगद भें, २०६; न चुकाने से जमीन 


[ प० ४ 


` 'जव्त, २०७ 
भूमिस्वांमित्व, २०८-१० 
भोज्य, राज्य का एक प्रकार, २७ 


संडलू-पद्धति, a 
मतदान, ग्रासपंचायतों में, १७५; 
गणराज्यों में, ९८-९; वैदिक समिति 
में, १०३-४ 
सत्तमधूरक, ८६ 
मधूक वृद्ध स्वामित्व, २१८ 
मंत्री, उनका महत्त्व, ११७-८; उनकी 
योंग्यता, १३०-३; उनके अधिकार 
१२८-९; उनसे राजा का निर्वाचन, 
१३५-६; उनमें कार्य विभाजन, 
११३; उनके परिषद्‌ की फायं- 
प्रणाली १२७-८, ,१२९-३०, उनके 
- राजाज्ञाओं का फेर-विचार, १३२- 
३; उनका राजा पर प्रभाव, 
१३५-६; उनकी नियुक्ति, १३२-३; 
विभागाध्यक्षों से पृथक्‌ न, १४४-५; 
उनमें ब्राह्मणों की संख्या, १३२; 
कूल संत्रियो की संख्या, १२०-१; 
विविध मंत्रियों के विभाग, १२२- 
* ६; उनके दशक, १२९; वैदिक 
युग में, ११३; एतिहासिक युग 
में, ११९-२०; प्रांतिक शासन में, 
१२०, १२८-९ 
मनरम्‌ (पंचायत), २८३ 
संविर संपत्ति पर कर, २०४ 
सध्यम, २२५ 
मर्यादा qa, १४५ 
सल्लगणराज्य, ३०, ८८ 
महत्तम, १७२ 
महत्तर, १७२ 
महत्तराधिकारी, १७४ 
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महल विभाग, १४३ 

सहाक्षपटलिक, १४१, १४७ 

सहाजनसंमत, प्रथम राजा, २१-२ 

महाप्रचंडदंडनायक, १४४ 

सहाप्रतीहार, १४३ 

महाबलाधिकृत, १४४ 

महाभारत, शांतिपर्व में राजशास्त्र- 
प्रणेताओं का उल्लेख, ५-६; Tad 


aa राज्यशास्त्रविषय, ७-८; 
राज्योत्पत्ति 'पर, १९ 


महाप्रधान, १२४ 
महामात्र, - १५४, २६६ 
सहामुद्राध्यक्ष, १४७ 
महाव्यूहपति, १४४ 
सहाइवपति, १४५ 
सह।संघिविग्राहक, १४७ 
महासेनापति, १४४ 
मात्स्य न्याय, २० 
मानसोल्लास, १६ . 
मालमंत्री। १२७, १४७ 
मालव गणराज्य, ८७ 
मित्र, ३४ 

सुद्राधिप, १४३ 
सेगस्थनीज, ९-१० 
सौलबल, १४६ 


` झौयंयुग शासनपद्धति, २४१-५४ 


सौरयसेना, २४८ 


युक्तिकल्पतरु, १४-१७ 
युद्ध को प्रोत्साहन, २२२- 
यद्धकारण, २२७ 
SE २२७ 

त्री, १२४ 
युवराज, उसकी शिक्षा, ५४-६२; 

रत्तिमंडल में, ११७-८; २६० 
यनानी इतिहासकार और गणतंत्र, ८० 
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यौधेय गणराज्य, ८६-७ 
र 

रज्जुक, १५९ 

'रणभांडागाराधिप, १४५, २६१ 

रत्नी, ११६-९ 

'रथकार, एक रत्नी, ११७-८ 

रथाधिपति, १४६ 

'रणभांडागारिक, १४६ 

राजकवि, १४४ 

राजकर्तारः, ५९ 

राजज्योतिषी, १४४ ' 

राजनीतिक दायित्व, ५४-५ 

राजनीतिकांड, १५ 

राजकुमार, प्रांतीय शासक, १५७ 

राजनीतिप्रकाश, १५ 

राजमहलूविभाग, १४३ 

राजवैद्य, १४४ 

राजव्यय का व्योरा, २१९-२० 

राजशासन, १५१-२ 

राजा, उसके पद की उत्पत्ति, ५६-७; 
उसकी निर्वाचन प्रथा, ५७-८; उसके 
अधिकार व प्रतिष्ठा, ७६-७; 
१८५; उसका देवत्व, ६४-९; 
२८९; धर्मरक्षक, ६९; प्रजासेवक, 
७०; प्रजाथाती या विश्वस्त, 


७०-१; उसके अधिकारों का 
नियंत्रण, ७१-४ 
राज्य, उसके उत्पत्ति पर विचार, १९-२३; 


-के प्रकार, २६-७; उनके संघ, ३०; 
सम्मिलित राज्य, ३०; एकात्मक, 
- ३०; जनहितकारी संस्था, न 
दमनकारी, ३१-२; उसके अंग, 
२३; भाषेक्य, Tet कहाँ तक 
ऐक्य के लिए आवश्यक, ३४-५; 
उसके उद्देश्य, ३५-६; कहाँ तक धर्मा 
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निगडित था, ३७-८; उसका T- 
क्षेत्र, ४२-३; और व्यक्तिगत स्वतं- 
रता, ४८-९; उसके प्रति कत्तंव्यों 
के आधार, ५४-५; उसके कानून 
बनाने का अधिकार, ११३-४; 
उसके आय के स्रोत, १९९-२१९; 
उसका व्ययं का व्यौरा, २१९-२०; 


उसका स्थायी कोष, २२०-१ 
राज्यपाल, २४५-६ 
राज्यशास्त्र का स्वरूप , १;. उसके 

निर्माता, ३-१५; उत्तर काल में 

सौलिक ग्रंथों का अभाव, १०-१; 

लुप्त ग्रंथ, ४-५ 
"राज्यसंघ, २९ 
“राज्य संचालित धंधे, १४९-५० 
राज्यापहरण, २२३ 


रामायण और नुपनिर्वाचन, ५७-५८; 
और पौरजानपद संभा, १०५-६ 
रानी, उसके अधिकार, ६४; . रत्नि- 

मंडल में, ११७ 
रुद्रदामा का निर्वाचन, ६० 
राष्ट्र, एक राज्यविभाग, १५५-६ 
राष्ट्रकूट झ(सन-पद्धति, २७०-६ 
राष्ट्रमहत्तर, १५९ 
रेजिडंट, २३२ 


लिच्छवि आज राइस, 22 

लुप्त ग्रंथ, राज्यदास्त्र पर, ४-५ 

लेखक, १३९-४० 

रॉक, राज्योत्पत्ति पर, २४ 

लोकसभा, केंद्रीय, १०२-३; प्रादेशिक, 
` १५८-९; जिले में, १६०, तहसील 
में, १६२-४; पुरों में, १६४-५ 


चकील, १९५ 


[ qo ४ 


वर्णव्यवस्था, उसका शासन पद्धति पर 
असर, ५१-२ 
वस्त्राध्यक्ष, १४९ 


वंशैक्य की भावना व गणतंत्र, ९८-९ . 


वाणिज्य विभाग, १५०-१ 

वातव्याधि, एक ग्रंथकार, ७ 

वारिक, १६५ 

विकेंद्रीकरण का कारण व परिणाम, 
२९५-६ 

बिजिगीब्‌, को आक्रमण की. अनुमति 
२२३ 

विजित राज्य से संबंध, २२६ 

विदथ, विद्वत्सभा, १०१ 

विदेशियों की स्थिति व अधिकार, ५० 

विदेह गणराज्य, ८७-८ 

विद्रोह का अधिकार, ७२-३ 

विधिनियसो का स्वरूप, १९६; उनको 
बनाने के अधिकार, ११३-४ 

विनयस्थितिस्थापंक, १२६, १५२ 

विभागाध्यक्ष, विविध, उनके कार्य और 
TA, १४२-५२ 

विरजस्‌, प्रथम राजां, २० 

विवीताध्यक्ष, १४७ 

विश्‌, २३८ 

विइपति, २३८ 

विषयपति, १६०-१ 

वुक्षस्वामित्व, २१८ 

वृत्तलेखक, १४१ 

afer गणराज्य, ८७-८ 

वेदिक झासन-पद्धति, २३८-४२ 

वेराज्य, २७ . 

व्यक्तिस्वातत्र्य, ४४ 

व्यय, राज्य का, २२० 


व्यवसाय, राज्यद्वारा चलाये जाने वाले, 
२१८ 
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-शासनकार्यालय, १३८-४० ; 


व्यक्तिगत उद्योग, २९२-३ 

श 
शककुषाण राज्यपद्धति, २५५-७ 
शक्तिसंतुलन, २४, २२४ 
शाक्य गणराज्य, ९२ 
उसका 
निरीक्षण और नियंत्रण काय, १४१-२; 
उसके संदेशवाहक, १४२ 


शामन विभाग-उनकी संख्या, १४३-४ 

शासन विभाग के प्रमुख, उनके नाम व 
कार्य, १४४-५२ 

शासन संस्थाओं प्रकार, २६-३० . 

MAT सत्ता का अधिष्ठान, ४५ 

शासनहर दूत, २२९ 

शिवि गणराज्य, ८७ 

शिरोरक्षक, १४३ 

शुक्रनीति, १३-४ 

शुहकाध्यक्ष, १५० 

शूद्रों पर अन्याय, ३६ 

शौल्किक, २११ ३ 

श्रमण महामात्र, १२६-१५२ 

श्रेणी न्यायालय, २९० 

श्रोत्रिय और कर २०२ 


q 
षष्ठाधिकृत, २०५ 

a 
संग्रहीता, ११७ 


` सचिवायत्त तंत्र, ७८, १३४-५ ' 


संदेशवाहक, १४१ 

सप्त प्रकृति, ३२-३ 

सप्तांग राज्य, ३२ 

सभा, ' वैदिक, १००-१; 
की) १७२३ 


समय, राज्यव्यवस्याय, कानून नहीं, 
१०७-८ 


अग्रहार प्राम 
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समाहर्ता, १२६ 

समिति, वेदिककालीन केंद्रीय लोक-सभा; 
१०२-३; उसका तिरोधान, १०३ 

संभारप, १४५ 

सम्मिक्तित कुटुम्ब पद्धति [व राज्योत्पत्ति, 
२६ 

सम्मिलित राज्य, ३० 

aam, उसका सामंतों पर नियंत्रण, 
२३२-३; उस पर सामंतों फा प्रभाव, 
२३६ 

सहमति सिद्धान्त, २१-३ 

सामंत, उनकी श्रेणियाँ, २३२; उन 
पर सम्राट्‌ का नियंत्रण, २३२-५; 
उनकी स्वायत्तता, २३४ 

साम्राज्य का स्वरूप, २२५-६ २९४-५ 

साहणीय, १४५ 

साहूकारी व ग्रामपंचायत, १७८-९ 

सीमाकम्रंकर, १४८ 

सीताध्यक्ष, १४७ 

सीमाप्रदाता, १४८ 

सीमांतरक्षक, १४६ 

सुराकर, २१२ 

क ce 

1 

सूत, र्लियंडछ में, ११७ 

सूत्राध्यक्ष, १४९ 

सेना के शस्त्र, १४६ 

सेनापति, रत्निमंडल में, ११७ 

सेनाविभाग, १४६-८ 

सौधगेहाधिप, १४५ 

स्त्रियां और राज्य संचालन, ६०-४ 

स्थानीय २४७ 

स्थायी कोष, २२०-१ 

स्वदेशाभिमान, ५३ 

स्वराज्य, २७-८ 
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स्वणंयुग, १८- हिरण्य सामुदायिक; १४८ 
हृ ied, राज्योत्पत्ति पर, २४ 
gafa, १५० जंगलों सें २१८, 
हर्ष राजी और निर्वाचन, ४८; उसकी | वृक्षो का, २१९, 
शासन-पद्धति, २६७-७० भूमि में, २०८-११ खानों में, २१८ 
हस्त्यघ्यक्ष, १४४ निधियों में, २१८ 
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प्रख्यात विद्वानों द्वारा लिखित 
“भारत-दर्पण-प्रच्यमाला 


की पुस्तकें 
७ 
प्राचीन भारतीय वेश भूषा : डॉ० मोतीचन्द्र 20.06 


प्राचीन भारतीय शासन-पद्धति : sto अनन्त सदाशिव अल्तेकर २०.०० 


जगतू-सेठ : श्री पारसनाथ fag १२-०९ 
पूवे-मव्पकालीन मारत : Sto वासुदेव उपाध्याय १०.०० 
भारत की चित्रकला : श्री रायक्रष्णदास १२.५० 


उदरी भारत की संत-परम्परा : आचाये परशुराम चतुर्बेदी ३०.०० 


भारत की मौलिक एकता: डॉ० वासुदेवद्धरण अग्रवाल ६.०० 
भारती भंडार 


लोडर प्रेस, इलाहावाद-१ 
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